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EL VALOR DE LA INDEPENDENCIA
Y DE LA PROFESIONALIDAD

cProgresa la economia extremefa o estd estancada? Esta es la cuestion. A tratar de dilucidarla el Club
Sénior se viene dedicando desde hace cerca de una década a través de sus Informes Generales de Situacion
vy a través de sus multiples publicaciones. La respuesta no es sencilla, pero es posible y hasta necesaria. Y
conviene aclarar que, cuando hablamos de economia, entendemos que los recursos economicos de una
Comunidad son los que nutren o deben nutrir las politicas sociales y los instrumentos del bienestar de los
ciudadanos. Como en el resto de los trabajos del Sénior, el objetivo de este Informe es colaborar a que, lo
antes posible, se reduzcan las distancias que aln nos separan de la media nacional y que se abrevien los
procesos de convergencia con el resto de las Comunidades Auténomas. Es decir, que Extremadura sea
un territorio prospero, autosuficiente y sostenible, y no dependiente de los fondos allegados desde otras
instancias territoriales, sean nacionales o comunitarias.

Esta es la razon principal de la decision que el Club Sénior adoptd desde sus inicios de examinar la marcha
de los principales capitulos que integran la economia y las politicas sociales; acopiar y ordenar todos los
datos, todos los indices, que sirvan para diagnosticar la situacion econdmica vy social. La agricultura, la
industria vy la energia, las infraestructuras, pero también las politicas sociales, la educacion, la sanidad, el
empleo...Sin olvidar la situacion de los jévenes, maxima preocupacion de los séniors extremefnos desde que
nos constituimos como grupo de sociedad civil organizada.

Una vez hecho el acopio solvente de los datos, varias decenas de miembros del Sénior los comentan vy,
en su caso, adelantan propuestas de solucion. En el Club Sénior nos obligamos a guardar la mas estricta
independencia vy, por ello, nos prohibimos recibir apoyos externos, sean publicos o privados. Y, ademas,
tratamos de reflexionar con criterios profesionales al servicio de los intereses generales de Extremadura. Tal
vez estas sean las razones de que nuestros trabajos hayan alcanzado un determinado nivel de crédito y de
solvencia. Como lo hemos hecho recientemente con el Informe de Seguimiento de los Grandes Proyectos
de Desarrollo de Extremadura, con el libro sobre la tercera “colonizacion energética” de Extremadura, con el
volumen sobre la situacion de los jovenes extremefos, con el dossier sobre la atencion a nuestros mayores,
con el reciente libro sobre la historia del ferrocarril de Extremadura, con la obra “Mil propuestas para la
Extremadura del futuro”, con el ensayo “¢Qué nos pasa a los extremenos para estar donde estamos?” y, muy
especialmente, con los siete Informes de Seguimiento del Ferrocarril de Alta Velocidad Badajoz-Madrid, una
verdadera proeza de independencia vy rigor profesional.

Los Informes Generales de Situacion de Extremadura conforman ya una base documental solida al servicio
de la sociedad civil extremefa como instrumento para favorecer el debate libre sobre los problemas que le
afectan. Y los pone a disposicion de las instituciones que tienen la responsabilidad de gestionar los recursos
publicos vy privados de la Comunidad. Solo resta reiterar, una vez mas, el principio que inspira todas las
actividades del Sénior: la independencia y la profesionalidad, con la advertencia de que el Sénior no tiene
opinidn corporativa; si la tienen quienes firman los diferentes trabajos, apoyados es su dilatada experiencia
profesional.

Extremadura, abril 2022
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|- MACROECONOMIA

UNA APARENTE CQNTRADICCION:
CONVERGEMOS MAS PERO CRECEMOS MENOS

» La economia extremena habia crecido hasta el tercer trimestre de 2021 un 4,8% sobre el PIB,
mientras que la economia nacional lo ha hecho en todo el afio un 5,1% y la Eurozona un 5,3%.
Durante los ultimos seis la del conjunto nacional (2,0% vs. 2,6%), lo que la hacia alejarse del
resto de Espana. Ahora, con la recesion del Covid-19, la diferencia ha desaparecido (1,2% vs.
1,2%), por lo que convergemos mas, pero porque hemos decrecido menos.

= Los datos del Indice de Competitividad Regional para Espafa 2021 (ICREG), sitia a
Extremadura en el dltimo puesto, teniendo un nivel competitivo relativamente “bajo”, lo que
corrobora los andélisis del Indice de Competitividad Regional de la Comisién Europea de 2019,
en el que la regién tenia la peor valoracion nacional.

m Las exportaciones de Extremadura han marcado un nuevo récord al llegar en 2027 a los
2.386,6 millones de euros, creciendo un 10,75% con respecto al ano anterior, menos que
las nacionales que lo hicieron en un 21,22%, que alcanzaron los 316.609 M.€., un poco mas
de 55.400 M.€. que en 2020. Actualmente las exportaciones suponen mas del 11% del PIB
extremeno y han crecido en todos los sectores, aunque solo representan cerca del 0,75% del
paris.

m En definitiva, a pesar de que nuestro PIB per capita ha disminuido con respecto a 20179,
y convergemos mdas con nuestro entorno, el diferencial con la media espafiola y europea
sigue siendo muy significativo, por lo que Extremadura, con un PIB menor del 75% de la
media de la EU, seguirad entrando como region NUTS 2, en el rango de las regiones “menos
desarrolladas” dentro de la Union Europea.

La estructura productiva de Extremadura sigue caracterizada por el importante peso del
sector servicios, el 63,7% del Valor Ahadido Bruto (VAB) de la region, frente al 67,7% de la
media espafola. Dentro de este sector terciario sobresale el inusual peso del sector publico,
que supuso el 26,3% del VAB extremenfo, 7,5 puntos porcentuales mas que la media nacional
(18,8%) y el de mayor porcentaje entre todas las Comunidades Autonomas.

= Los sectores que han tenido un comportamiento negativo en 2021 han sido el de agricultura,
ganaderia, silvicultura y construccion. Por el contrario, los sectores mas favorecidos han sido
la industria y el sector servicios en general, en el que destacan el comercio, transporte y
hosteleria, las actividades financieras y de seguros, las actividades profesionales, cientificas
y técnicas o las de informacién y comunicaciones. También la administracion publica, sanidad
y educacion.

Extremadura creo durante la fase expansiva del ciclo econémico anterior menos empleo
que el resto del pais (un 17,9% sobre el 21,9%) y lo destruyoé con mayor intensidad durante
la fase recesiva (un 17,3% frente a un 16,3%), aunque en el periodo de recuperacion, también
lo ha creado con el mismo vigor que la media nacional (16,4% vs. 16,4%). A finales de 2021,
las tasas de empleo se sitdan en la region en un 44,6%, 5,6 puntos por debajo de la media
espanola (50,8%). La tasa de paro extremefa ha mantenido durante toda la serie histérica
niveles superiores a los de la media nacional, siendo el diferencial con la media espafiola en
el dltimo afno de 5,6 pp. Este afho, la region ocupa el cuarto puesto, junto a Canarias, en tasa
de paro, por detras de Ceuta (26,8%), Melilla (20,2%) y Andalucia (20,2%).
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Extremadura es la region que mas grava en el Impuesto sobre la Renta los rendimientos de 45.000€, la
segunda en las de 70.000€ y 110.000 euros, vy la tercera, en rentas de 30.000€. En el Impuesto sobre
el Patrimonio, sin tener en cuenta los 300.000 euros exentos de la vivienda habitual, Extremadura es la
segunda, después de Aragdn, que aplica el mayor gravamen en activos valorados en 800.000 euros; vy es la
que utiliza el impuesto mas alto en patrimonios de 4 y 15 millones, mientras que Madrid es la Unica region
gue ha eliminado de facto este tributo. También, en el Impuesto sobre Donaciones, para activos de 800.000
euros, aplica el gravamen mas alto.

Redaccion:

Juan Carlos Diaz Casero. Profesor titular del Departamento de Direccion de Empresas y Sociologia e la
Facultad de Empresa, Finanzas y Turismo de la UEX. Master en Gerencia de Empresas para las Comunidades
Europeas. Interventor en la Asamblea de Extremadura.

1. Introduccion

Elafio pasado, estaba destinado a ser el de larecuperacion econdmica, aqguél en el que consiguiéramos sortear
la crisis sanitaria y enderezar el rumbo de una economia que ya tenia graves dificultades estructurales antes
de la pandemia. No parece que la realidad haya acompafiado a nuestros deseos, pues la gran incertidumbre
instalada en todos los ambitos de nuestra vida en 2020, junto a los hechos econdmicos de este ultimo
periodo vy la influencia en la economia de la situacion internacional, agravada este mismo afio, Nno nos
ofrecen perspectivas sdélidas desde las que construir un marco de estabilidad previsible. Por ello, ademas
de las fotos fijas que nos ofrecen los indicadores econdmicos vy las posibles tendencias que se puedan
inferir para el futuro, seguiremos ofreciendo, como el aflo anterior, una serie de previsiones econdmicas de
diferentes organismos nacionales e internacionales, que nos puedan ayudar ante el incierto futuro que se
avecina.

2. Hechos econdmicos relevantes del periodo.

Después de dos anos desde que comenzase la pandemia del Covid-19, vy tras un primer aflo devastador
en lo econdmico, social y sanitario, en el que tuvimos gue sufrir unos duros e ilegales confinamientos/,
este segundo periodo no ha resultado como esparabamos: sin virus y con la economia recuperando los
niveles prepandemia. Las primeras tres olas de contagio se han reproducido y nos han dejado otras tres
mas, en las que los datos oficiales nos ofrecen un total de 11,4 millones de personas infectadas (250.928 en
Extremadura) y 102.392 fallecidos? (2.269 en Extremadura). A pesar de tener al 84,1% de la poblacion con la
pauta completa de vacunacion (87,3% en la regidn), los casos y muertes no cesan, aungue el nivel de riesgo,
segun el semaforo epidemioldgico del Gobierno, ha pasado de “muy alto” a “alto” desde el dos de marzo
pasado.

En el aspecto econdmico, los datos no son nada satisfactorios, ya que, en sintesis, somos mas pobres que
hace dos anos. Después de sufrir la mayor caida del PIB (-10,8%) de una economia desarrollada en 2020, el
aflo pasado no hemos conseguido recuperar ni la mitad de lo perdido en términos de crecimiento (5,1%),
y apenas el 37% del PIB per capita de 2019. Con una inflacién que camina hacia los dos ditigos (6,5% en
diciembre, 7,6% en febrero, 9,8% en marzo), con la segunda mayor tasa de paro de la UE, pagando la luz, el
gas y el combustible mas caro de la historia, con una de las mayores deudas con respecto al PIB en el ambito
europeo y mundial, con un incremento sin parangon del gasto publico, con una reduccion del tamafio medio

1 El Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales en julio y octubre del 2021 los dos estados de alarma decretados por el Gobierno de Espafa para combatir la pandemia.

2 El Ministerio de Sanidad al 25/03/22 (Actualizacion n® 585), ofrece una cifra de 102.392 fallecidos en Espafia por COVID-19, en Extremadura 2.269 Segun datos del INE, hasta
la semana 8 de 2022, el exceso en el nimero de defunciones desde que comenzé la pandemia, con respecto 2019 fue de 112.716 fallecidos en Espaiia, 2.636 en Extremadura.
https:/www.ine.es/experimental/defunciones/experimental_defunciones.htm.

Un estudio académico a nivel mundial del Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME) de la Universidad de Washington (Wang, et al., 2022), afirma que mas del triple

de los 5,9 millones de muertos contabilizados oficialmente han podido morir en todo el mundo a causa de del Covid-19 entre enero de 2020 y diciembre de 2021. En el caso
de Espafia el estudio eleva la estimacion de muertes debido a la pandemia en 162.000, cuando la cifra de fallecidos a 31 de diciembre, segun el Ministerio de Sanidad, era de
98.900. En referencia a Espafa, el estudio muestra que supera la media global y se situa en 186,7 fallecidos por 100.000 habitantes a fecha de 31 de diciembre de 2021, un
63% mas que la tasa oficial, que se situa en 114,1.
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en la inmensa mayoria del tejido empresarial, tanto en Extremadura como en Espafia, con unos infimos indices
de competitividad nacional y regional, y a pesar del crecimiento del empleo este afo pasado (el mercado
laboral sigue con sus problemas estructurales), la economia espafiola ha sufrido una caida sin precedentes de
la productividad, que sigue estando un 6,6% por debajo de los niveles previos a la pandemia.

La productividad vy la inversion son las bases del crecimiento econdmico, pero la gran oportunidad que
podria representar la inversion europea a través de los fondos Next Generation EU, no parece que se haya
concretado con gran éxito en el sector productivo durante 2021, que sigue sufriendo impuestos y una
altisima energia que ahogan sus costes. La explosidon de inversidon europea podria ser una gran solucion para
dinamizar la economia siempre gque se consiga implementarla® y hacerlo de la forma mas acertada.

La economia extremenfa habia crecido hasta el tercer trimestre de 2021 un 4,8% sobre el PIB, mientras que
la economia nacional lo ha hecho en todo el afio un 51% vy la Eurozona un 5,3%. Durante los ultimos seis
afos antes de la llegada de la pandemia, Extremadura ha venido creciendo con una media anual inferior a
la del conjunto nacional (2,0% vs. 2,6%), lo que la hacia alejarse del resto de Espafia. Ahora, con la recesion
del Covid-19, la diferencia ha desaparecido (1,2% vs. 1,2%), por lo que convergemos mas, pero porgue hemos
decrecido menos.

La estructura productiva de Extremadura sigue caracterizada por el importante peso del sector servicios,
el 63,7% del Valor Anadido Bruto (VAB) de la region, frente al 67,7% de la media espafola. En el mismo,
sobresale el peso del sector publico, que supuso el 26,3% del VAB extremeno, 7,5 puntos porcentuales mas
gue la media nacional (18,8%) y el de mayor porcentaje entre todas las Comunidades Autdnomas, creciendo
incluso en el Ultimo afflo un 2% en términos relativos y 98 M.€. en términos absolutos. El comercio en general,
también ocupa una parte importante del VAB regional en el sector servicios, con el 13,9% del total, aungue
ha perdido peso con respecto al ano 2000, al contrario que el sector de la industria extremenfa (extractiva,
energiay manufactura), que conun12,3% del VAB, ha aumentado su relevancia en los ultimos 20 aflos, aunque
perdio un 4,7% de su volumen (117,8 M.€.) con respecto al ano anterior. También es destacable la importancia
del sector primario en la economia extremena (8,8% del VAB), que se incrementd durante 2020, al ser uno
de los pocos favorecidos por la pandemia. El sector de la construccion, ha perdido presencia relativa en el
VAB (0,3 pp), siendo su pérdida durante 2020 del 9,1%. Solo los sectores de actividades financieras y de
seguros (+6,2%) vy el de actividades inmobiliarias (+0,6%), han tenido también valores positivos.

El mercado laboral es uno de los grandes problemas estructurales de Espafa, mas agravado en el caso
extremeno por problemas de despoblacion y una tasa de paro media que supera a la espafnola en 6,4
puntos en las dos Ultimas décadas. No obstante, el nimero de ocupados no ha dejado de crecer pese a la
crisis del Covid-19, teniendo 10.200 ocupados mas gue en 2020 0 15.700 mas que en 2019, es decir, un 4,12%
mas en los dos ultimos afnos. En este periodo, el niumero de parados ha disminuido en 24.200 v la tasa de
paro ha pasado del 23,5% al 18,9% en 2021. A pesar de esta mejoria, la situacion de desempleo se agrava en
el caso de las mujeres (22,4% vs. 16,2%), que mantienen un promedio diferencial con los hombres de 8,7 pp
en los ultimos veinte afos, a pesar de gque en los dos Ultimos se ha acortado en seis décimas.

La tasa de inflacion anual acumulada del IPC (Indice de Precios al Consumo) en Extremadura durante 2021
ha sido del 71%, seis décimas mas que a nivel nacional (6,5%), y 7,6 puntos mas que la de 2020, que se situd
en el -0,5%. A finales de marzo de 2022 se situd a nivel nacional en el 9,8% interanual, habiendo sido la de
febrero en Extremadura del 8,1%. Este importante incremento regional se ha debido principalmente a la
subida del 28,0% de los precios de la vivienda (debido a las subidas del 36,8% anual de electricidad, gas vy
otros), del 17,3% del transporte, el 4,3% en alimentos y bebidas no alcohdlicas, el 3,8% en comunicaciones
o el 31% en ocio y cultura. La tendencia nacional ha sido similar, alcanzando la mayor tasa de inflacion en
29 afos (+6,5%). Por su parte, la Unidn Europea a través de la oficina comunitaria de estadistica, Eurostat,
confirma una tasa de inflacion interanual récord del 5% en la eurozona al cierre de 2021, lo que supone el
mayor encarecimiento de los precios en la regién del euro de toda la serie historica.

3 A fecha del 31 de diciembre de 2020, Espafa habia ejecutado un total de 24.040 millones de euros, un 43% de los 56.552 millones que tenia asignados a cargo de los
cinco programas que componen los fondos europeos estructurales y de inversion para el periodo 2014-2020. El porcentaje mas bajo de todo el bloque europeo. Los socios
comunitarios todavia pueden seguir realizando gastos previstos dentro de ese presupuesto hasta 2023.
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El analisis de los ultimos afios nos lleva a la conclusion de que ha habido una reduccion del tamafio medio
en la inmensa mayoria del tejido empresarial, tanto en Extremadura como en Espafia. La tendencia viene
siendo gue haya mas empresas sin asalariados, menos Pymes con empleados y que haya menos grandes
empresas, en Extremadura un 19,69% menos que en 2008, y en Espafa un 4,84% menos. No obstante,
este afo, al igual que el pasado, en Extremadura tenemos un pico opuesto de tendencia, que concuerda
con la subida de ocupados. Hay menos empresarios, pero entre los que siguen, encontramos a mas con
asalariados y menos sin ellos.

Los datos del indice de Competitividad Regional para Espafa 2021 (ICREG), sitUa a Extremadura en el
Ultimo puesto, teniendo un nivel competitivo relativamente “bajo”, lo que corrobora los andlisis del indice
de Competitividad Regional de la Comision Europea de 2019, en el que la region tenia la peor valoracion
nacional.

Las exportaciones de Extremadura han marcado un nuevo récord al llegar en 2021 a los 2.386,6 millones
de euros, creciendo un 10,75% con respecto al afo anterior, menos que las nacionales que lo hicieron en
un 21,22%, que alcanzaron los 316.609 M.€., un poco mas de 55400 M.€. que en 2020. Actualmente las
exportaciones suponen mas del 1% del PIB extremefo y han crecido en todos los sectores, aungue solo
representan cerca del 0,75% del pais.

Por su parte, las importaciones reflejaron un fuerte incremento del 35,4% hasta alcanzar los 1.914,6 M.€, el
0,56% de las importaciones espafolas. La balanza comercial ha presentado un saldo monetrio positivo para
la region de 472,2 M.€.

Extremadura es la comunidad autdénoma que tiene un mayor peso del sector publico, tanto en términos de
presupuestos como de empleo, por lo que su influencia en la economia regional es notable. Los presupuestos
anuales de la comunidad para 2022 vienen marcados por la esperada consolidacion de la recuperacion
econdmica vy social. Este afo, se ha aprobado el mayor presupuesto de la historia de la Comunidad, con
casi 7000 millones de euros, un 9,0% mas que en 2020 (576 M.€. de incremento), en los que se continla
subiendo el gasto social. En este caso, asignando a las politicas sociales “mas de 7 de cada 10 euros” de la
inversion, con un incremento del 8,1%, mas de 330 millones de euros respecto a lo destinado en el gjercicio
de 2021. También se ha aumentado, “casi un 7% (1.658,7 M.€.) sobre 2021, el dinero destinado a impulsar
politicas econdmicas expansivas que apoyen el tejido productivo vy sirvan de palanca a la inversion”.

La deuda publica de Extremadura, ha crecido hasta el tercer trimestre de 2021 en 360 M.€. hasta situarse
en 5.192 millones de euros a finales de ano. Esta cifra supone que la deuda alcanza en 2021/3T el 25,6% del
PIB en Extremadura. Si antes de la crisis econdmica de las “subprime” la deuda estaba en niveles del 4,5%
del PIB, ha subido desde entonces 21,1 puntos porcentuales.

Principales indicadores econdmicos y sociodemograficos

Después de un afo que provocd una caida sin precedentes de la actividad econdmica, ha venido otro en
el que supuestamente se produciria una importante recuperacion, pero ésta no ha llegado ni a recobrar
la mitad de lo perdido en 2020. Asi, el afio pasado, segun los agregados sobre el PIB de la Contabilidad
Nacional de Espafa, reflejaron un mal primer trimestre (-0,5%), un cierto avance en el segundo (+11%) vy
unos insuficientes repuntes en el tercero (2,6%) vy cuarto (2,2%), lo que nos ha traido hasta el 5,1% anual.

La recesion, que habia sido algo mas atenuada en Extremadura en términos de PIB que en otras partes de
Espafna, parece haber seguido la misma senda de recuperacion, dandose un crecimiento en los primeros
tres trimestres de 2021 de un 4,8%.

2.1 Crecimiento y convergencia

La economia extremefa viene representando en lo que va de siglo entre el 1,6% vy el 1,7% del total de la
economia espanola. En 2020 fue la comunidad auténoma que registrd un menor descenso del PIB en
términos de volumen, un -7,4% frente al -10,8% nacional, segun el avance de los uUltimos datos del INE de
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diciembre de 2021, pero este ano pasado, el rebote de la economia tras la crisis sanitaria, ha supuesto un
ascenso del PIB regional, de un 4,8% (3°Trim) frente a la subida del 5,1% de la economia nacional y del 5,3%
de la Eurozona.

El dato del 5,1% nacional es inferior a la Ultima prevision del Gobierno en la que esperaba un crecimiento del
6,5% en 2021. La distancia es aun mayor con la tasa esperada de recuperacion del 9,8% que se incorpord en
los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de ese ano, al incluir un efecto de los fondos europeos que no
se ha materializado. Pero es un dato mejor al del 4,5% de crecimiento que habia pronosticado el Banco de
Espafna a finales de diciembre.

Hasta 2019 la economia extremenfa ha crecido de media una décima menos gue la nacional (1,6% vs. 1,7%),
pero el menor derrumbe del PIB durante el 2020 ha hecho que se sitle con un crecimiento medio similar,
incluso con una décima mas (1,2% vs. 11%) (Tabla 1).

Tabla 1. Evoluciéon Cuentas Regionales Extremadura. Producto Interior Bruto (2000-2021).

. PIB a precios
PIB a precios de mercado - i
X . PIB per capita de mercado
Precios Corrientes (Unidad: Euros) (Variacién
(Unidad: Miles de Euros) ' )
interanual)

~ . p o . . Total Total

Ainos Extrem. Badajoz Caceres | Total Espafia | Extr. | Badajoz | Caceres ,, Extr. -
Espafa Espaifa

4.8%
2021 (A) 1.202.994.000 25.410 (37) 5,1%
2020 (A) 19.385.729 1.121.948.000 | 18.301 23.693 | -7,4% -10,8%
2019 (P) 20.516.661 12.441.785 | 8.074.876 | 1.244.375.000 | 19.304 18.539 20.613 26.417 1,9% 2,1%
2018 20.090.192 12.290.630 | 7.799.562 | 1.202.193.000 | 18.828 18.256 19.806 25.750 1,8% 2,3%
2017 19.534.814 | 12.036.990 | 7.497.824 | 1.161.867.000 | 18.203 17.803 18.886 24.969 3,6% 3,0%
2008 18.249.829 11.571.549 | 6.678.280 | 1.109.541.000 | 16.720 16.962 16.317 24.129 1,5% 0,9%
2000 10.750.237 6.656.296 | 4.093.941 647.851.000 | 10.149 10.171 10.114 15.975

Crecimiento Medio 2000/2010 2,3% 2,1%
Crecimiento Medio 2011/2020(A) 0,0% 0,0%
Crecimiento Medio 2000/2019(P) 1,6% 1,7%
Crecimiento Medio 2000/2020(A) 1,2% 1,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE. (P) Estimacion provisional. (A) Estimacion avance.

Como podemos apreciar en el grafico 1, Extremadura ha alternado fases de mayores crecimientos vy
menores decrecimientos a lo largo de estos afos, lo que ha hecho que creciera a un ritmo similar al nacional.
No obstante, en los Ultimos seis anos de crecimiento, antes de la llegada de la pandemia, la economia
extremena crecié de media un 2,0% anual, frente al 2,6% del conjunto nacional, lo que la hacia alejarse del
resto de Espafa. Ahora, con la recesion del Covid-19, la diferencia ha desaparecido (0,7% vs. 0,7%), por lo
gue convergemos mas, pero porque hemos decrecido menos.

Grafico 1. Crecimiento del PIB a precios de Grafico 2. Crecimiento del PIB y convergencia:
mercado: Extremadura, Espana y Eurozona. Extremadura y Espaia (2000-2020). % de
% de variacion interanual. variacion anual promedio.
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———Extremadura  2,9% 3,4% 3,1% 3,0% 3,5% 3,7% 3,9% 1,5% -2,8% 1,1% -1,1%-3,2%-0,4% 0,2% 3,2% 1,5% 3,6% 1,8% 1,9% -7,4% 4,8% PIB Poblacién PIB per capita

«===Total Nacional 3,9% 2,7% 3,0% 3,1% 3,7% 4,1% 3,6% 0,9% -3,8% 0,2% -0,8%-3,0%-1,4% 1,4% 3,8% 3,0% 3,0% 2,3% 2,1% -10,8 51%

] ] A
——Eurozona  2,2% 0,9% 0,6% 2,3% 1,7% 3,2% 3,0% 0,% -4,5% 2,1% 1,7% -0,9%-0,3% 1,4% 2,0% 19% 2,6% 1,8% 16% -6,4% 53% Extremadura Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Banco de Espafa y Eurostat.
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Hasta 2020, el crecimiento del PIB se ha visto reflejado integramente en el aumento de la renta per capita
de Extremadura, que se ha incrementado en los primeros veinte afos del siglo en un 3,1% de media, un
punto mas que el de la media nacional (2,1%) (grafico 2). Esta diferencia apunta como una parte de la causa
al nulo avance anual de la poblacion en este periodo (0,0%), frente al crecimiento del 0,8% de Espafa,
aunqgue algunos estudios sefialan como causa principal de la mejora de la renta relativa de Extremadura
en las Ultimas décadas, al componente de productividad y precios, y mas moderadamente, al componente
demografico. Lo que si parece evidente es que la pérdida de ocupacion relativa desde la mitad del siglo
pasado ha restado 14 puntos a la renta per capita relativa de Extremadura (de la Fuente, 2019, 2020).

En términos generales, podemos decir que la convergencia en renta per capita de Extremadura con la
media de Espana ha sido positiva en lo que va de siglo. Si en el ano 2000 representaba el 63,5% de la media
nacional, en 2020 estd en el 77,2%. La recesion de 2020 ha estrechado aun mas las diferencias con el resto
de Espana, reduciéndola en tres puntos porcentuales tanto con las comunidades autonomas mas ricas (de
las que todavia la separan 41,5 pp), como con el resto, de las que se distancia en 71 pp. En cambio, no solo
Extremadura, sino toda Espafa ha empeorado en contraste con la media de la UE-28 (grafico 3).

Grafico 3. Convergencia del PIB per capita de Grafico 4. Proyecciones de perspectivas
Extremadura respecto a otros territorios de econdmicas de crecimiento del PIB. Paises OCDE.
referencia. % PIB per capita (Espafa = 100) (% interanual).

1600 India [ 7 R 7 S 81 55
China | s 51 51
1400 \ Turquia Mg 33 39
1211 620 TEE2Ns9 T 47 33
1200 Oty >— Espaiia a1 45 55 38
e e ——— . Reino Unido 47 21
1000 Indonesia 21 33 52 51
Italia Tee 83 46 26
w00 Mundo CEATUSETT 45 32
) —" Francia s 68 42 21 u 2020
———e—t———— Argentina RO I 80 25 23
€00 Zona euro 17 e80T 52 43 25 2021
Estados Unidos EESTISETT 37 24 2022
40,0 México s 59 33 25
Canada CUSmATT U ag T 39 28 2023
20,0 Australia 250 38 41 3,0
Arabia Saudi eai2e 50 30
00 Corea AT 300 27
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 A'e"‘,a”ia [EszEEr2eT a1 24
() (A) Sudafrica 72N s 1,9 1,6

=7 CCAA 121,1 120,2 119,4 18,6 118,0 17,8 117,8 117,5 117,8 117,7 18,0 118,3 1186 119,1 119,7 19,0 118,9 1186 118,2 1181 118,7 Brasil [aarnis0 14 21

~e—Resto CCAA 86,6 859 863 867 86,7 868 864 864 865 862 861 854 848 847 840 839 837 833 836 837 844 Rusja Az 27 13
Japén agii1ng 34 11

—o—Bxtremadura 635 633 641 650 656 67,0 669 680 693 705 7L5 706 702 709 701 709 714 729 731 736 772
—o—UE28 1439 1364 131,0 1258 121,8 116,9 113,0 1103 1087 1085 1107 1138 1167 117,6 117,7 1149 113,1 111,2 1096 1083 1180 A50% - -100%  -50% 0,0% 5.0% 00%  150%  200%  250%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Eurostat y OCDE.

En definitiva, a pesar de que nuestro PIB per capita ha disminuido con respecto a 2019, y convergemos mas
con nuestro entorno, el diferencial con la media espafola y europea sigue siendo muy significativo, por lo
gue Extremadura, con un PIB menor del 75% de la media de la EU, seguira entrando como region NUTS 2,
en el rango de las regiones “menos desarrolladas” dentro de la Unidn Europea, como refleja el 82 Informe
sobre economia, cohesidon social y territorial de la Union Europea de 2022, v por tanto, en el marco de la
politica de ayudas de cohesion europea para el septenio 2021-2027.

Los graficos 4, 5y 6 se recogen las previsiones de la evoluciéon del crecimiento a nivel mundial, nacional y
regional de contrastadas fuentes internacionales y nacionales.

Segun las previsiones de crecimiento de la OCDE, Espafa, después del derrumbe del 10,8% de su PIB en
2020 (el mayor de la OCDE), no recuperara el nivel que tenia antes de la pandemia hasta 2023. Con un
crecimiento del 51% en 2021, los intervalos pronosticados por diferentes fuentes para los proximos anos
(grafico 5), también nos referencian a 2023 como el aflo mas plausible para acabar de compensar la caida
del PIB del afio 2020. Mientras, para Extremadura, gque ha tenido una caida menor en 2020, se pronostica un
nivel de crecimiento entre el 3,1% para 2021y un 71% como maximo para este aflo (grafico 6).
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Grafico 5. Previsiones sobre la evolucién de PIB  Grafico 6. Previsiones sobre la evolucion de PIB de
de Espaiia de diferentes organismos nacionales e Extremadura de diferentes organismos nacionales.
internacionales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno Espana, CE, OCDE, FMI, Banco de Espana, FUNCAS, AIReF, BBVA

Research, Caixa Research, Junta Extremadura, Ceprede, Mapfre.

3.2. Sectores productivos

La estructura productiva de Extremadura sigue caracterizada por el importante peso del sector servicios, el
63,7% del Valor Afadido Bruto (VAB) de la regidn, frente al 67,7% de la media espafnola. Dentro de este sector
terciario sobresale el inusual peso del sector publico, que supuso el 26,3% del VAB extremefio, 7,5 puntos
porcentuales mas que la media nacional (18,8%) y el de mayor porcentaje entre todas las Comunidades
Autdnomas. La alta presencia del sector publico en Extremadura ha sido una constante en las ultimas dos
décadas, creciendo incluso en el Ultimo afo un 2% en términos relativos y 98 M.€. en términos absolutos.
Desde el afo 2000, su crecimiento de volumen fue del 108,51% (2.440 M.€. vs. 5088 M.€)).

El comercio en general, también ocupa una parte importante del VAB regional en el sector servicios, con
el 13,9% del total, aungue ha perdido peso con respecto al afio 2000 (51 pp) v al 2019 (2,3 pp), habiéndole
afectado la crisis del Covid-19 durante 2020 en 631,4 M.€,, es decir, casi un 19% del total. El sector de la
industria extremenfa (extractiva, energia y manufactura), ha aumentado su relevancia respecto al aho 2000
(M,2%), llegando a representar en 2020 el 12,3% del VAB, aunque perdié un 4,7% de su volumen (117,.8 M.€.)
con respecto al ano anterior. Una parte importante de esta pérdida (57,8 M.€.) correponde a la industria
manufacturera (-4,8%).

También destaca la importancia del sector primario en la economia extremefa, que represento el 8,8% del
VAB (5,6 puntos mas gue la media espanola), aumentando en 2020 su participacion en el VAB, tanto en
términos relativos (8,5% vs. 8,8%) como absolutos, ya que su apreciacion ha sido de 127 M.€. Lo mismo ha
sucedido a nivel nacional en todo el sector, uno de los pocos favorecidos por la pandemia. El sector de la
construccion, ha perdido presencia relativa en el VAB (0,3 pp), siendo su pérdida durante 2020 del 9,1%.
Solo los sectores de actividades financieras y de seguros (+6,2%) vy el de actividades inmobiliarias (+0,6%)
han tenido también valores positivos.
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Tabla 2. Distribucion Sectorial del VAB. Extremadura 2000-2020. Precios corrientes. Miles de euros.

Extrem. o Extrem. Extrem. Espaiia o
2000 #%VAB 2019 (P) %VAB 2020 (A) %VAB 2020 (A) %VAB

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.338.219 13,7 1.576.108 8,5 1.703.172 8,8 35.319.000 3,2
Industrias extractivas; industria manufacturera;
Sumln{s?ro de energ!a .electrlca, gas, va;?qr yaire 1.097.411 11,2 2.496.256 12,4 2.378.479 12,3 164.803.000 14,7
acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion
- De las cuales: Industria manufacturera 729.811 7,5 1.214.270 5,9 1.156.505 6,0 123.716.000 11,0
Construccion 1.152.797 11,8 1.441.211 7,0 1.300.669 6,7 63.742.000 5,7
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos de motor y motocicletas; transporte y 1.861.713 19,0 3.330.568 16,2 2.699.154 13,9 202.246.000 18,0
almacenamiento; hosteleria
Informacién y comunicaciones 267.772 2,7 262.769 1,3 251.674 1,3 39.500.000 3,5
Actividades financieras y de seguros 444.119 4,5 671.551 3,2 707.275 3,7 46.041.000 4,1
Actividades inmobiliarias 378.079 3,9 2.058.952 10,0 2.064.182 10,7 130.937.000 11,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; 433378 | 44 914976 | 4,2 813.431 | 4,2 88.398.000 | 7,9
actividades administrativas y servicios auxiliares
Administracion publica y defensa; seguridad social
obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de 2.440.081 25,0 4.989.762 23,7 5.087.901 26,3 210.316.000 18,8
servicios sociales
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; 359.914 | 3,7 863.703 | 4,1 689.477 | 3,6 42.819.000 | 38
reparacion de articulos de uso doméstico y otros servicios
Valor afiadido bruto total 9.773.483 100,0 18.605.856 90,7 17.695.412 100,0 1.024.121.000 100,0
Impuestos netos sobre los productos 976.754 10,0 1.910.805 9,3 1.690.317 9,6 97.827.000 9,6
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 10.750.237 20.677.010 19.385.729 1.121.948.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE. (P) Estimacion provisional. (A) Estimacién avance. 17/12/2021.

En los dltimos veinte anos, el valor generado por la economia extremefa ha crecido un 80,3%, a pesar de
la pérdida de 1131 M.€. en 2020, pero también ha cambiado su estructura productiva. Todos los sectores,
excepto el de informacidon y comunicaciones, han tenido tasas medias de crecimiento anual positivas en el
periodo analizado, aunque bastantes de ellos han perdido peso en el VAB (grafico 7). Los mas significativos,
el de comercio, reparacion, transporte y hosteleria (-5,1%), construccion (-51%) vy agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca (-4,9%). Los que mas han crecido de media han sido los de actividades inmobiliarias
(+9,2%), la industria en general (+4,4%), las administraciones publicas (+3,9%) o las actividades artisticas
(+3,7%) vy las profesionales (+3,4%).

Como mostramos en el grafico 8, el analisis de la contribucion de cada rama de actividad productiva a la
evolucion interanual del agregado, a través del peso del sector en la economia extremena vy la variacion de
su actividad a lo largo del periodo analizado, nos confirma las diferentes tendencias que hemos expuesto.
Asi, vemos como en el periodo 2009-2014 el decrecimiento del VAB provino fundamentalmente de la
construccion (-7,8 pp), de la industria manufacturera (-2 pp), el comercio, reparacion, transporte y hosteleria
(-1,3 pp) o de actividades financieras (-1 pp); mientras que en la recuperacion de la actividad econdmica
entre 2015 y 2019 han estado muy presentes los sectores del comercio, reparacion, transporte y hosteleria
(+4,2 pp), agricultura (+31 pp), industria (+2,2 pp), construccion (+1,8 pp) o actividades profesionales e
inmobiliarias (+2,2 pp), que contribuyeron entre todas en 2019 al 58,3% del PIB regional. Sin embargo,
en 2020 la mayoria se ha desplomado, excepto agricultura, actividades financieras e inmobiliarias y la
administracion publica.
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Grafico 7. Crecimiento del VAB por sectores.Tasa Grafico 8. Aportacioén al crecimiento del VAB de
media anual 2000-2020 y variacion del % del Extremadura por sectores (2000-2020).
sector en el VAB total con relacion al afio 2000.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE. (P) Estimacion provisional. (A) Estimacidon avance.

Al cierre de esta edicidn del informe aun no tenemos datos desagregados regionales sobre la evolucion
sectorial del ano 20214, pero segun los ofecidos por el INE en sus avances nacionales®, podemos dar pautas
generales de como evoluciona la economia nacional, después de las medidas tomadas para afrontar la crisis
sanitaria, y por ende, como puede haber afectado en el ambito regional, aungue como se apunta desde
el Banco de Espafa, y ya hemos comprobado en los datos de 2020, “el diferente impacto de la pandemia
en 2020 ha respondido mas a diferencias en la especializacion sectorial y a cambios en las decisiones de
movilidad de las personas (ya sea voluntarios o impuestos por las restricciones) que a la diferente incidencia
de la enfermedad” (Fernandez, 2021: 9), por lo que “la trayectoria de la economia y del empleo seguird
caracterizada por la heterogeneidad sectorial y territorial” (Romero, Sosa y Serrano, 2021:42).

Asi, los sectores que han tenido un comportamiento negativo en 2021 han sido el de agricultura, ganaderia,
silvicultura y construccion. Por el contrario, los sectores mas favorecidos han sido la industria y el sector
servicios en general, en el que destacan el comercio, transporte y hosteleria, las actividades financieras
y de seguros, las actividades profesionales, cientificas y técnicas o las de informacion y comunicaciones.
También la administracion publica, sanidad y educacion.

3.3. Mercado laboral

Como venimos comentando en otros informes, el mercado laboral es uno de los grandes problemas
estructurales de Espafa, mas agravado en el caso extremefno por problemas de despoblacion y una tasa
de paro media que supera a la espafola en 6,4 puntos en las dos Ultimas décadas. Cierto es, que el niumero
de ocupados no ha dejado de crecer pese a la crisis del Covid-19, teniendo 10.200 ocupados mas que en
2020 0 15.700 mas que en 2019, es decir, un 4,12% mas en los dos ultimos anos. En este periodo el nimero
de parados ha disminuido en 24.200 vy la tasa de paro ha pasado del 23,5% al 18,9% en 2021. A pesar de esta
mejoria, la situacion de desempleo se agrava en el caso de las mujeres (22,4% vs. 16,2%), que mantienen un
promedio diferencial con los hombres de 8,7 pp en los Ultimos veinte ahos, a pesar de que en los dos ultimos
se ha acortado en seis décimas.

4 La Contabilidad Regional (CRE) elaborada por el INE para 2021 no se hara publica hasta mediados de 2022.
5 INE. Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia: principales agregados CNTR. Cuarto trimestre 2021. Publicado: 25/03/2022.
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Tabla 3. Evolucién Poblacién y Mercado Laboral

200274 2008714 202074 202174
Indicadores Extremadura Espafna Extremadura Espafia Extremadura Espafia Extremadura Espaiia
Poblacion (miles) 1.052,0 41.461,6 1.083,3 45.803,1 1063,9 47.450,7 1059,5 47.385,1
Poblacion activa (miles) 430,7 19.224,3 486,4 23.262,1 491,1 23.064,1 489,3 23.288,8
Poblacion inactiva (miles) 437,7 15,758,1 423,8 15,284,5 403,1 16.571,4 402,3 16.418,2
P. ocupada (miles) 349,2 16.991,9 398,3 20.055,3 386,4 19.344,3 396,6 20.184,9
Parados (miles) 81,4 2.232,4 88,1 3.206,8 104,7 3.719,8 92,7 3.103,8
Tasa actividad (%)* 49,6 54,9 53,43 60,35 54,9 58,2 54,9 58,6
Tasa de paro (%) 18,9 11,6 18,1 13,8 21,3 16,1 18,9 13,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Servicio Publico de Empleo Estatal.

La tasa de actividad de Extremadura ha sido del 54,9% a finales de afio, 3,7 puntos menos que la nacional
(58,6%). A lo largo de la serie histérica contemplada el diferencial con Espafa se ha estrechado desde el
2002 en 1,65 puntos.

Grafico 9. Tasa de actividad y Tasa de paro por Grafico 10. Ocupados en Extremadura y Espaia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En cuanto a la ocupacion (grafico 10), Extremadura cred durante la fase expansiva del ciclo econdmico
anterior menos empleo que el resto del pais (un 17,9% sobre el 21,.9%) vy lo destruyd con mayor intensidad
durante la fase recesiva (un 17,3% frente a un 16,3%), aunque en el periodo de recuperacion, también lo ha
creado con el mismo vigor que la media nacional (16,4% vs. 16,4%). A finales de 2021, las tasas de empleo se
sitlan en la region en un 44,6%, 5,6 puntos por debajo de la media espanola (50,8%).

En el Ultimo afo, el nimero de ocupados se situd en Espafia en 20.184.900 personas. El empleo descendid
en 84.600 personas (Un -4,3%) en los 12 Ultimos meses. En Extremadura, el niumero de ocupados llegd a los
396.600, un 2,6% mas que el mismo trimestre del afo anterior.

La tasa de paro extremena ha mantenido durante toda la serie historica niveles superiores a los de la media
nacional, siendo el diferencial con la media espafiola en el Ultimo afo de 5,6 pp. Este afo, la regidon ocupa
el cuarto puesto, junto a Canarias, en tasa de paro, por detras de Ceuta (26,8%), Melilla (20,2%) vy Andalucia
(20,2%). En términos anuales, el paro disminuye en casi todas las comunidades. Las mayores reducciones
se producen en Catalufa (-142.500), Comunidad de Madrid (-122.500) y Andalucia (-85.500). No obstante,
parece existir un “suelo estructural” del mercado laboral imposible de atravesar, por debajo del 8,0% para
Espafay del 12,0% para Extremadura. Hay que remontarse a los afos 70 del siglo pasado para ver tasas de
desempleo menores. Es necesaria una profunda reforma estructural del mercado laboral que corrija esto.

Las previsiones para los proximos afos parecen mas optimistas que en 2021, maxime cuando en el arranque
de ano Espafa ha creado empleo vy actividad en los dos primeros meses. La cifra de tasa de paro de 2021
(13,33%) ya ha mejorado las expectativas que se tenian para el afo, por lo que las previsiones para el futuro
seguramente haya que corregirlas a la baja.



INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA 19
IX FORO

Grafico 11. Tasa de paro en Extremadura por sexos Grafico 12. Previsiones sobre la evolucion del paro
y media de Espana. en Espaina de fuentes nacionales e internacionales.
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No obstante, aungque los datos relacionados con el nimero de trabajadores en paro ofrecen cierto optimismo,
hay que refinarlos aun mas, ya que no incluyen el empleo intervenido (ERTES y auténomos con prestacion).
Los afectados por un ERTE, a finales de diciembre eran 122.677 personas, o 115.311 en febrero, segun los
ultimos datos de la Seguridad Social. Los autdnomos que estan recibiendo ayuda a finales de febrero son
111.331, de las 138.412 solicitudes presentadas. De todos éstos, una parte importante puede perder su trabajo
definitivamente. Por su parte, Extremadura tenia a finales de febrero 94.270 parados, 1.328 trabajadores en
ERTE y 3.027 autdonomos beneficiarios de ayuda, de las 3.906 prestaciones solicitadas.

Los graficos 13 v 14 nos ofrecen una perspectiva de los trabajadores parados y afectados por un ERTE en
Espana y Extremadura.

La recuperacion del empleo, se ha basado en parte en el sector servicios y la hosteleria, pero también, en el
empleo publico, tradicionalmente uno de los menos productivos. Segun publican los Boletines Estadisticos
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (BEPSAP) del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, el incremento de personal en el sector publico desde julio de 2020 hasta julio de 2021 ha sido
de 130.268 personas en toda Espafa y 3.393 en Extremadura, de las cuales 1.341 se han producido en la
provincia de Badajoz y 2.052 en la de Caceres. Al menos una parte de este tipo de empleo puede convertirse
en un gasto estructural a reflejar en los Presupuestos venideros, con el consiguiente perjuicio en el cuadre
futuro de las ya depauperadas cuentas publicas.

Grafico 13. Trabajadores parados, en ERTE y Grafico 14. Trabajadores parados, en ERTE y
Autédnomos en cese de actividad en Espaiia por Auténomos en cese de actividad en Extremadura
meses. por meses.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
vy Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Pese al crecimiento del empleo este afio pasado, la economia espafnola ha sufrido una caida sin precedentes
de la productividad, que sigue estando un 6,6% por debajo de los niveles previos a la pandemia. Las horas
trabajadas han aumentado mas que la actividad, lo que denota un descenso de la productividad de la mano
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de obra, que nos indica gque la economia espafola, que ya presentaba un gran problema de productividad
antes de la pandemia, estad enfrentando esta posible recuperacion, no soélo sin arreglar el problema, sino
empeorandolo. A falta de medidas que fortaleciesen los sectores mas productivos para que éstos impulsaran
el empleo, se ha apostado por el empleo publico vy los servicios, confiando que la modernizacion de la
economia se producira con la llegada de los fondos europeos, pero sin corregir el problema cronico de la
productividad laboral que, con un caracter contraciclico®, es clave en el crecimiento y el bienestar social.

Algunas de las causas de este problema de productividad tienen que ver con el menor esfuerzo inversor en
I+D, el déficit de capital humano vy capital publico, el menor tamafo de las empresas espafolas, el retraso
en la implantacion de la digititalizacion en la actividad econdmica vy la especializacion sectorial en sectores
de productividad media o baja.

Por otro lado, y cuando hablamos de productividad del capital, estudios recientes (Serrano et al, 2017:137-
138), nos muestran que la capitalizacion de Extremadura es un 13,6% inferior a la media nacional cuando
se toma como referencia la poblacion, similar a la media con relacion a la ocupacion, y mayor gue ésta en
la relacion capital/producto (supera en un 24,6% la media nacional), reflejando una baja productividad del
mismo. En definitiva, el capital de Extremadura es escaso para dar empleo a toda su poblacién y, ademas, se
utiliza de modo poco productivo. “En conjunto, la trayectoria del capital en este siglo presenta una limitada
capacidad de atraccion de inversiones, sobre todo privadas, que ha influido en la evolucion de la dimension
econdmica de la region y en su capacidad de generar empleo vy atraer poblacion”. Con estas circunstancias,
los niveles de renta per cadpita son los menores del pais, viéndose condicionados por los bajos niveles de
productividad, tanto del trabajo como del capital, y por la baja tasa de ocupacion.

3.4. Precios y costes

La tasa de inflacién anual acumulada del IPC (indice de Precios al Consumo) en Extremadura durante 2021
ha sido del 71%, seis décimas mas que a nivel nacional, y 7,6 puntos mas que la de 2020, que se situd en
el -0,5%. Hay que destacar que este brusco incremento regional se ha debido principalmente a la subida
del 28% de los precios de la vivienda (debido a las subidas del 36,8% anual de electricidad, gas y otros),
del 17,3% del transporte, el 4,3% en alimentos y bebidas no alcohdlicas, el 3,8% en comunicaciones o el 3,1%
en ocio y cultura. En cambio, solo se ha abaratado la enseflanza (-0,6%) o el vestido vy calzado (-0,1%). La
tendencia nacional ha sido similar, alcanzando la mayor tasa en 29 afos (+6,5%). Por su parte, la Unidn
Europea a través de la oficina comunitaria de estadistica, Eurostat, confirma una tasa de inflacion interanual
récord del 5% en la eurozona al cierre de 2021, lo que supone el mayor encarecimiento de los precios en la
region del euro de toda la serie historica.

Por su parte, la inflacion subyacente (sin alimentos no elaborados ni productos energéticos) aumento en
2021, hasta el 2,1%, situandose 4,4 puntos por debajo de la tasa del IPC general. Es la tasa mas elevada de
la subyacente desde marzo de 2013. Los ultimos datos de marzo de 2022 colocan la inflacion en Espafia en
el 9,8% en términos interanuales (el 81% en Extremadura en febrero), con unos precios de los alimentos vy la
energia en maximos desde 1989, llegando la inflacidon subyacente hasta el 3,4%, con lo que se sitla mas de
seis puntos por debajo de la tasa del IPC general.

El hecho de gque estos valores vengan empeorando desde comienzos de 2021 (grafico 17), y hayan seguido
haciéndolo en el mes de marzo de 2022, nos muestra gue la infacion que estamos sufriendo no es un
fendmeno tan temporal como se pensaba. El intervalo en el que algunas instituciones (CE, BBVA, Caixa,
Airef, Funcas, etc.) prevén que se sitle en 2022 estd entre el 2,4% vy el 7.8%. Los temidos “efectos de
segunda ronda”’, que amenazan claramente y retroalimentan la inflacién, pueden ser perjudiciales para
nuestra economia, aungue se recaude Mmassé.

6 Los andlisis de las series de datos de la productividad laboral reflejan que, ésta tiende a crecer de forma acelerada en el ciclo recesivo de la economia, moderandose durante la
fase expansiva. En otras economias desarrolladas sucede lo contrario. Las principales causas de este fendmeno se achacan a las propias deficiencias del mercado laboral espafiol
y su funcionamiento. Como menciona Luis Diez (2020:1), de BBVA Research, “las diferencias sustanciales en el grado de proteccién laboral entre trabajadores con contrato
temporal e indefinido tradicionalmente han exacerbado la volatilidad del empleo. Esta volatilidad se ve intensificada por la menor productividad del empleo temporal, causada,
entre otros factores, por la escasa inversion en capital humano especifico y la menor formacién en el puesto de trabajo. Con variaciones en la demanda de bienes y servicios, se
ha tratado de hacer ajustes via mano de obra; y no tanto, via variaciones en la jornada o en la remuneracién. Esto ha hecho que estas fluctuaciones de la ocupacion permitan un
repunte de la productividad durante las recesiones y una moderacién en las expansiones”.

7 Se denominan efectos de segunda ronda, o de segunda vuelta, a la situacion que se da cuando la subida de la inflacion provoca a su vez una subida de los sueldos, bien sea
por una subida directa, mediante clausulas de revision salarial ligadas al IPC, o a través de negociaciones colectivas al alza, cuando se negocian los convenios colectivos. El
problema de los efectos de segunda vuelta es que inician un circulo vicioso de inflacion en el que las alzas del IPC generan efectos de segunda vuelta, y viceversa. La promesa
del Gobierno de indexar la subida de las pensiones al IPC, dispararia el gasto en pensiones en 10.000 M. mas este afio, segun ha indicado el Director de Coyuntura Econémica de
Funcas, Raymond Torres, el 30 de marzo de 2022.

8 M Segun estimaciones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef), hechas publicas el 15 de marzo de 2022, la Agencia Tributaria recauda ya «entre 3.000
y 3.500 millones de euros adicionales por IVA» ante el alza de los precios de los productos energéticos como el petrdleo, el gas o la electricidad.
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Grafico 15. IPC de Extremadura y de Espafa 2021. Grafico 16. Principales conceptos del IPC de
Extremadura con mayor subida en 2021
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En la causa de la subida de los precios encontramos un par de vertientes. Por un lado, el de la oferta, la mas
compartida, argumenta que la inflacion tiene mucho que ver con las medidas tomadas por la comunidad
internacional para atajar el Covid-19 y el problema surgido de cuellos de botella de la produccion, con una
oferta incapaz de satisfacer la demanda (semiconductores o vehiculos como ejemplos mas destacados). A
ello, y por motivos parecidos, se ha sumado el encarecimiento brutal de la energia (petroleo, gas natural...) y
toda su repercusion en la produccion. Por otro lado, desde la vertiente de la demanda, se atribuye la subida
de los precios a las excesivas politicas de gasto y expansion monetaria llevada a cabo como reaccion a las
consecuencias de la pandemia. Seguramente ambas hayan contribuido a ello en mayor o menor medida vy
sigan haciéndolo. En Espanfa, la subida del mes de marzo de 2022, que ha situado el incremento del IPC en
el 9,8%, ha supuesto el mayor valor de la inflacion desde 1985. El plan del Gobierno de Espafa puesto en
marcha para contenerla, se estima por parte de Funcas, que va a tener un impacto muy moderado, apenas
un punto menos de inflacion. La guerra en Ucrania, declarada después de que la inflacion ya estuviera
instalada en todos los paises, y especialmente en Espafa, puede empeorar la situacion, y de hecho lo esta
haciendo, pero la reaccion ante el Covid-19 trajo el paron o la contraccion de muchas actividades que no han
arrancado a tiempo cuando ha llegado el insuficiente rebote de la economia.

Por otro lado, segun datos de febrero del INE (2022), la tasa anual del indice de Precios Industriales (IPRI)
general ha sido del 40,7%, cinco décimas y media por encima de la registrada en diciembre y la mas alta
desde el comienzo de la serie, en enero de 1976. A esta subida anual han contribuido de manera especial los
precios de la energia (+114,4%), debida a las subidas de los precios de la produccion, transporte y distribucion
de energia eléctrica y el refino del petrdleo, los de bienes de equipo, (+4,6%), con el incremento significativo
de los precios de fabricacion de vehiculos a motor, y los de bienes de consumo duraderos (+6,9%), causada
por el incremento de los precios de la fabricacion de muebles vy aparatos domésticos (grafico 18).

Los precios industriales en Extremadura tuvieron una tasa anual a finales de diciembre de 2021 del 23,4%,
mientras que en enero subieron el 25,7%, y en febrero el 28,1%. La media nacional anual en diciembre estuvo

en el 35,2%.
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Grafico 17. Evolucién qnual del indice de Precios Grafico 18. Evoluciér] anual del indice de Precios
al Consumo (IPC). Indice general Espafia y Industriales (IPRI). Indice general y general sin
Extremadura. Energia
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Los costes laborales® de las empresas por trabajador y mes en el cuarto trimestre de 2021 en Extremadura
(2.301€) son los mas bajos del pais, frente a los 2.875€ de media de Espafia o los 3.383€ del Pais Vasco, que
tiene los mas altos. El coste laboral en Extremadura ha tenido un incremento anual del 1,9% con respecto al
mismo periodo del afo anterior, frente al 4,4% nacional, siendo la cuarta Comunidad Autdnoma con menor
variacion anual del coste después de Cantabria (-3,9%), Navarra (+0,3%) o Asturias (+0,3%).

Como venimos comentando, los menores precios y costes laborales pueden otorgar una ventaja
competitiva a la economia extremena frente a otras economias, pero no debemos olvidar que sin la mejora
de la productividad y de inventivos a la inversion no existe la posibilidad de elevar de forma sostenida las
remuneraciones salariales en las empresas o el nivel de vida de una regién o un pais.

Enestesentido, elreciente estudio de CEPYME (2022), sobrelarepercusion del Salario Minimo Interprofesional
(SMD) en la Pyme espafiola, sefiala que la productividad de las peguefias empresas es tres veces menor
gue en las grandes, agravandose la situacion por sector vy territorio, lo que las hace mas vulnerables en
margenes vy rentabilidad a las subidas de salarios. El tejido empresarial extremefio, compuesto en el 96,4%
por empresas sin asalaraiados o microempresas con menos de 10 trabajadores, puede ser uno de los mas
afectados por la subida del SMI, ya que el salario minimo de 1.000€ es mas del 71% del salario medio
ordinario™ (el 73,9% en Badajoz v el 66,5% en Caceres). Ademas, en las empresas pequenas (menos de 50
trabajadores) de los grandes sectores de actividad, como es el caso de los Servicios, en Extremadura el
salario minimo supera el 88% del salario medio, teniendo sdlo a Canarias (90,5%) por delante. Todo esto se
acaba reflejando en la creacién de empleo. Las subidas del SMI entre 2016 y 2021 han impedido la creacion
de 161.000 empleos, segun CEPYME (2022).

3.5. Empresas

El numero de empresas activas disminuyd en Extremadura un 1,4% durante 2020, tres décimas mas que a
nivel nacional, situandose en 66.386. Segun el DIRCE (Directorio Central de Empresas) del INE, Extremadura
contaba a uno de enero de 2021 con 66.386 empresas, un 1,97% del total nacional y 950 menos que en 2020.
La densidad empresarial (nUmero de empresas por cada mil habitantes) se situd ese mismo aho en el 62,5%
frente al 711% de Espafa. Una diferencia importante que se ha ido estrechando paulatinamente desde el aho
2008 (12,3 pp) hasta llegar a los 8,6 puntos porcentuales actuales. Extremadura llegd a registrar un punto
maximo de 67.852 empresas y una densidad empresarial de 61,8% en 2008, pero la crisis provoco una caida
del niUmero de empresas extremenfas hasta las 62.929 de 2014, unas 821 de media por afo. Hasta 2019 se
recuperaron 4.758 empresas (una media de 734 al afo), pero en los dos ultimos afos se han perdido 1.301
(651 por ano).

9 INE Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Cuarto trimestre de 2021. 17 de marzo de 202

10 En la definicion de salario medio ordinario que ofrece el INE se incluye el sector publico, donde el salario medio supera al del sector privado. A su vez, el salario medio utilizado
excluye a la Agricultura y al Servicio doméstico, que tienen remuneraciones inferiores a la media. Por lo tanto, la situacion real en el sector privado es mas desfavorable que la
mencionada.
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Grafico 19. Evolucion de la Densidad Empresarial. Grafico 20. Evoluciéon n2 empresas. Extremadura y

N2. de empresas por cada 1000 habitantes a 1 de enero. Espafna. Datos al 1 de enero.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (Directorio Central de Empresas).

Como vemos en los graficos, los datos publicados son de principios de 2021y no reflejan la evolucion de la
economia durante el afo pasado, pero los datos del INE sobre el nimero de sociedades mercantiles, nos
dan una aproximacion, mostrando la creacion de 1184 sociedades en Extremadura (101134 en Espafa), un
16,8% mas que el afo anterior, aungue es el dato mas bajo del pafis, vy la disolucion de otras 340. No obstante,
hemos de tener en cuenta que estos datos recogen sdélo el registro de sociedades mercantiles, y no la
totalidad de iniciativas emprendedoras puestas en marcha, que son la mayoria. En cuanto a éstas, aun no
se han publicado los datos de como ha transcurrido la iniciativa emprendedora en 2021/22 en Extremadura,
pero a nivel mundial la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) ha bajado un punto (14,5% vs. 13,5%),
mientras que en Europa ha subido (8,1% vs. 9,4%), al igual que en Espana (5,2% vs. 5,5%)". Recordemos que
hasta 2020 Extremadura mantenia una tasa emprendedora media en toda la serie histdrica (2003-2020)
del 5,9% frente al 5,9% nacional o al 6,9% de la UE-28".

Grafico 21. Composicion del tejido empresarial por Grafico 22. Composicién del tejido empresarial

. o = o,
sector de actividad al 1 de enero de 2021. En %. por tamaiio (2008 y 2021). En %.
60,0
Comercio, reparacion, transporte y hosteleria |y 42,72 540 558
35,58 513
Actividades profesionales -135118 50 50,0
42,8
. . ) ! 40,0
Actividades artisticas, recreativasy de 9,94 4
entretenimiento _—
Administracién pablica, sanidad y educacién -7{;5238 30,0
Industria manufacturera 702
Actividades inmobiliarias 3 25760
. N 2,80 10,0
Actividades financieras y de seguros 50, 3 31 50 35
Informacién y comunicaciones %’%% 00 .05 01 -O'AE . 0'7E .OSE
Industrias extractivas y energia g»ég 2008 2021 2008 2021
Extremadura Espafia

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

= Extremadura M Espafia W Sin asalariados @ Menosde10 ™ De 10a50 De 502200 M Masde200

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (Directorio Central de Empresas).

Casi el 69% de las empresas extremefas se agrupan en sectores como el comercio, reparacion, transporte,
hosteleria, actividades profesionales o construccion, algo mas de lo que representan a nivel nacional (66,5%).
También es mayor el procentaje que representa la industria manufacturera extremefa sobre la nacional
(7.53% vs. 5,66%) vy la extractiva y de energia (0,18% vs. 0,06%).

Al analizar el tamafo del tejido empresarial que nos presenta el grafico 22, observamos que prevalece una
abundantisima presencia de empresas sin asalariados o microempresas con menos de 10 trabajadores. El
96,4% en Extremadura y el 95,8% en el conjunto de Espafa. La presencia de pequefas y medianas empresas
es poco significativa (3,5% vs. 4,1%), siendo aun menor, la de grandes empresas (0,1% vs. 0,2%).

La comparaciéon con el afio 2008 nos lleva a la conclusidon de gue ha habido una reduccidon del tamanfo

medio en la inmensa mayoria del tejido empresarial, tanto en Extremadura como en Espafa. La tendencia

11 GEM (Global Entrepreneurship Monitor) (2022). Global Entrepreneurship Monitor 2021/2022 Global Report: Opportunity Amid Disruption. London: GEM.
12 Observatorio del Emprendimiento de Espafia (2021): Global Entrepreneurship Monitor. Informe GEM Espafa 2020-2021. Ed. Universidad de Cantabria.
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viene siendo que haya mas empresas sin asalariados, menos Pymes con empleados y gque haya menos
grandes empresas, en Extremadura un 19,69% menos que en 2008, y en Espafia un 4,84% menos. No
obstante, este afo, al igual que el pasado, en Extremadura tenemos un pico opuesto de tendencia, que
concuerda con la subida de ocupados. Hay menos empresarios, pero entre los que siguen, encontramos a
mas con asalariados y menos sin ellos.

Por otro lado, los datos de la Seguridad Social también nos pueden reflejar cdmo ha evolucionado la
economia en 2021 en cuanto al tejido productivo. Espafa, que en 2020 perdid 44.759 empresas inscritas en
la S.S., ha recuperado en el aio pasado 36.734, mientras que Extremadura, que habia perdido 985, ahora recupera
1194, lo que la situa al nivel de los afos 2017 y 2018. El mayor numero de empresas se han inscrito en el sector
servicios, (585) y el agrario (323), pero las mayores subidas relativas se producen en el sector de la construccion
(+7.8% de mas empresas), en el agrario (+4,9%) vy en el de servicios (+3,1%).

El niumero de familias y empresas que se declararon en concurso de acreedores ante la imposibilidad
de afrontar sus pagos y deudas crecieron un 37,5% en 2021 con respecto a 2020 en toda Espafa. En
Extremadura, la cifra de concursados ha descendido en el cuarto trimestre del afno un 42,9% con respecto
al ano anterior. Un tercio son personas fisicas o sin actividad empresarial.

El gobierno ha vuelto a prorrogar la moratoria concursal, esta vez hasta el 30 de junio de 2022, no
pudiéndose admitir a tramite en los juzgados ni los concursos voluntarios ni los necesarios que presenten
los acreedores. La razdon esgrimida para ello ha sido la de preservar la actividad y el empleo de las empresas
viables, que podran disponer de un margen adicional para restablecer su equilibrio patrimonial en tanto
se tramita la modernizaciéon del régimen concursal espafiol, pero desde el propio Banco de Espafa se ha
avisado de que esta moratoria puede provocar una mayor tasa de supervivencia de empresas inviables
(zombis). Estos aplazamientos estan posponiendo artificialmente la solucidon del problema, al demorar las
medidas a adoptar para la supervivencia del negocio®. Ademas, se pueden colapsar los Juzgados tras el
fin de la motatoria, y producirse un grave efecto domind que arrastre a los acreedores de companias
relacionadas, generando paro y un elevado gasto para el Estado por el desembolso de indemnizaciones
laborales (Fogasa) y prestaciones de desempleo. Esta demora no sélo no ajusta las estadisticas a la realidad
y favorece a los organismos publicos, que pueden cobrar (via ejecucion) sus créditos, cosa que no podrian
realizar en concurso, sino que provoca la huida de los inversores internacionales por la falta de seguridad
juridica'™.

La competitividad es basica para una economia. Segun la Union Europea, la competitividad regional es la
capacidad de una region para ofrecer un entorno atractivo y sostenible para empresas y residentes para vivir
y trabajar. El indice de Competitividad Regional de la Comision Europea (RCI), mide esta competitividad. El
Ultimo publicado sigue siendo el de 2019, ya citado y reproducido en imagen en la anterior edicion de este
informe. Recordar que Espafa habia bajado su nivel de competitividad en comparaciéon con el ano 2010,
teniendo la mayor parte del pais una valoracion negativa. Extremadura, que también habia bajado, tenia la
peor valoracion (Ver Annoni & Dijkstra, 2019, pag. 6).

Por otro lado, el indice de Competitividad Regional para Espafa (ICREG), editado por el Consejo General de
Economistas de Espafa, en su version de 2021, sitla a Extremadura en el Ultimo puesto, teniendo un nivel
competitivo relativamente “bajo”, aungue en este informe aumenta de forma leve su indice. Los tres ejes que
mejoran son: mercado de trabajo, entorno institucional e Innovacion, siendo este Ultimo el que presenta un
crecimiento mas intenso. En cambio, el entorno econdmico es el que peor se comporta.

Los diferentes indicadores de confianza siguen sin ofrecer buenas perspectivas, antes incluso de que estallase
la guerra en Ucrania. Ni los datos de enero sobre confianza de la Comisidon Europea, que cayo a 112,7, el nivel
mas bajo en nueve meses, ni tampoco los propios del INE, cuyo Indice de Confianza Empresarial Armonizado
del primer trimestre de 2022, desciende en Extremadura un 1,7% con respecto al trimestre anterior, y a nivel
nacional, un 2,5%. Tampoco las opiniones de los “gestores empresariales” sobre las expectativas futuras del
primer trimestre son favorables, ni a nivel nacional (-12,8 puntos) ni regional (-12,5 puntos).

13 Abencys. Manuel Gordillo.
14 Registro de Economistas Forenses (REFOR).
15 FTI & Partners, Ignasi Figueras.
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3.6. Sector exterior

Latasadeapertura al exterior comercial de Extremadura, fue en 2020 bastante mas baja que la nacional (11,4%
vs. 23.5%), v ha sido asi en toda la serie histdrica analizada, ya que su promedio también es notablemente
mas bajo (8,4% vs. 20%). No obstante, hay que tener en cuenta que esta apertura exterior también afecta
a la relacion comercial con otras regiones. De hecho, Extremadura es mas dependiente de este aspecto, ya
gue su tasa de apertura interregional fue del 26,4% en 2019, frente al 21,2% de la media del pais.

La tasa de cobertura (relacion entre exportaciones e importaciones), se ha mantenido practicamente por
encima del 100 (lo gue muestra un mayor peso de las exportaciones) durante todo el periodo analizado. Si
bien, tuvo una tendencia descendente en la etapa de expansion econdmica, llegando incluso al valor minimo
del 92% en 2009, su promedio anual para el periodo 2000-2021 ha sido de 157% frente al 81% de la media
espafola. No obstante, esta tasa ha caido en Extremadura un 17,8% al aumentar en 2021 las exportaciones
un 10,7% frente al 35,4% de las importaciones, reduciéndose la diferencia entre ambas.

Las exportaciones han sido fundamentales para la recuperacion de la economia extremefa, puesto que la
region ha venido teniendo saldos comerciales positivos con el exterior desde 2009. Sobre todo, a partir de
2012, el valor medio ronda los 665 millones de euros, teniendo en 2021 un saldo positivo de 472 millones.

Grafico 23. Tasa de Apertura al Exterior Comercial Grafico 24. Tasa de Cobertura Exterior Comercial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, Datacomex, Instituto de Estadistica de Extremadura.

Grafico 25. Balanza Comercial de Extremadura y Tasa Interanual.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Datacomex, Instituto de Estadistica de Extremadura.

Las exportaciones de Extremadura al extranjero han marcado un nuevo récord al llegar en 2021 a los 2.386,6
millones de euros, creciendo un 10,75% con respecto al aflo anterior. Las nacionales crecieron un 21,22%,
alcanzando los 316.609 M.€., un poco mas de 55.400 M.€. que en 2020.
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Grafico 26. Exportaciones e Importaciones por
sectores econdmicos (2020-2021). Millones de euros.
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Grafico 27. Exportaciones e Importaciones por destino
de los envios. Ao 2021. Millones de euros y % del total.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Comercio Exterior (ICEX).

Actualmente, las exportaciones superan el 11% del PIB extremefio y han crecido practicamente en todos los
sectores, aungue solo representan cerca del 0,75% del pafs.

Cabe destacar que el 78% de las exportaciones extremenfas se vienen concentrando en tres sectores, como
son el de alimentacién, bebidas y tabaco, cuyas ventas fueron de 1150,7 millones de euros (+9,1%), vy en
el que destacan las frutas, hortalizas y legumbres, con 687,8 millones u otros alimentos (154,6 M.€); el de
semimanufacturas no guimicas, con 518,3 millones de euros (+25,2%), con el hierro y el acero a la cabeza
(269,0 M.€), vy el de productos quimicos con 192,5 millones y un crecimiento del 24,6%.

Por provincias, Badajoz representa el 78,2% de las exportaciones extremenfas, con 1.8671 M.€, (un 15,4% mas
que en 2020). El resto, 519,8 M.€, corresponde a Caceres (-3,3%). En cuanto a las importaciones, el reparto
entre Badajoz (1.089 M.€) y Caceres (825,3 M.€) estd mas igualado porcentualmente (56,8% vs. 44,2%).
Ambas crecieron en sus importaciones, un 27,4% frente al 47,7%.

Los principales destinos de las exportaciones extremenas en Europa son Portugal (27,2%), con un incremento
del 9,2%, Francia (18,3%) con un 20,6% mas, Alemania (12,7%) con el 24,4% mas, Italia (6,5%) un 28,9% mas,
Reino Unido (50%) con un 22,3% mas, a pesar del BREXIT, Paises Bajos (3,9%) con un 50,4% menos vy
Bélgica (3,5%) con un 15,3% mas. Fuera de Europa, EEUU (1,9%), Japon (11%), Argelia (1,0%) y Marruecos
(0,9%).

Grafico 29. Importaciones por destino de los
envios. Ao 2021. Millones de euros y % del total.

Grafico 28. Importaciones por sectores
econdémicos (2020-2021). Millones de euros.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Comercio Exterior (ICEX).

Por su parte, las importaciones extremefas de diferentes paises reflejaron un fuerte incremento del 35,4%
hasta alcanzar los 1.914,6 M.€, el 0,56% de las importaciones espafnolas. Las principales importaciones se
centran en bienes de equipo, alimentos y materias primas, mientras que los principales paises importadores
son Portugal (29,60%), China (16,24%) o Paises Bajos (15,81%).
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3.7. Sector Publico

Extremadura es la comunidad autdnoma que tiene un mayor peso del sector publico, tanto en términos de
presupuestos como de empleo, por o que su influencia en la economia regional es notable. Asi, el peso del
sector publico extremeno calculado como porcentaje que representa del presupuesto autondmico sobre el
PIB regional, es el mas alto de Espana. En 2020 representd el 27,88% del PIB, 2,68 puntos mas que el afo
anterior, frente a la media nacional que estaba en el 18,7%. Madrid fue la comunidad con menor porcentaje
del presupueso sobre su PIB, un 10,76% (ver grafico 30).

Segun los datos Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en julio de 2021, el 19,54% de los
ocupados de Extremadura trabajaba en alguna Administracion Publica, ya sea central, autondmica, local o
universitaria, frente al 15,3% del conjunto nacional. La mayoria de ellos (el 9,03%), lo hacen en la Administracion
Regional, igualando la media de las comunidades autdonomas. Los empleados publicos de las Corporaciones
Locales suponen el 6,2%, frente al 3,1% de la media nacional, y los que trabajan en la Administracién Central
(3,5%) también superan a los de la media espafiola (2,4%). La Universidad (0,81%) también se acerca a los
valores de la media nacional (0,74%). El grafico 31 nos muestra sombreado en color verde el porcentaje de
incremento del empleo en el total de Administraciones Publicas por comunidad en el periodo enero20/
julio21. Vemos como, las comunidades que mas empleo han incorporado han sido Murcia (9,36%), Andalucia
(7,42%) vy la Comunidad Valenciana (6,63%). En cambio, Extremadura ha sido la que menos personal ha
incorporado en este periodo sobre el total de ocupados, un 0,60%, 554 personas, siendo la media de las
comunidades autonomas del 4,95%.

El incremento real del personal al servicio de todas las Administraciones Publicas en un ano (julio20/julio21)
ha sido de 130.268 personas (2.598.481 efectivos vs. 2.728.749), un 5,01%, segun propios datos del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica®®. En Extremadura fue de 3.393 personas (86.774 efectivos vs. 90.167), el
60,5% en la provincia de Badajoz, vy el 39,5% en la de Caceres.

Grafico 30. Importancia del Sector Publico (2020). Grafico 31. Empleo Publico por Niveles de Gobierno
vy % variacion. Enero 20/Julio 21. Porcentaje del
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica e INE.

Otrodelosindicadoresimportantes de la economia es aquél que hace referencia al gasto publico. Recogemos
datos de algunas de sus partidas fundamentales: el gasto en educacion, sanidad o en servicios sociales vy
promocion social. Este afo, al igual que hicimos el anterior, hemos incluido los correspondientes gastos
per capita por comunidad autonoma segun los partidos de gobierno, distinguiendo fundamentalmente
entre aquellas comunidades gobernadas (en solitario o coalicidon) por el Partido Socialista Obrero Espafnol
(PSOE), por el Partido Popular (PP) o por partidos regionalistas o nacionalistas (Reg/Nac).

16 Boletines Estadisticos del Personal al servicio de las Administraciones Publicas (BEPSAP). Datos actualizados a julio de 2021y julio 2020.
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Grafico 32. Gasto en Educacién y Sanidad por CCAA 2021. Valores (Miles €) y % del total de la CCAA.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos del Ministerio de Hacienda. Presupuestos Generales de las Comunidades Auténomas.

El grafico 32 nos muestra que Extremadura tiene un porcentaje de gastos del presupuesto menor que la
media nacional en educacion (20,5% vs. 21,5%) y sanidad (32,3% vs. 33,2%). El grafico 33 nos ofrece tanto
el gasto per capita (en euros) en educacion y sanidad por regiones, como los promedios de gasto de las
comunidades autdonomas que tienen el mismo tipo de gobierno. La educacion extremefa le costd a cada
ciudadano de la regidon 1126 euros en el ano 2021, 93 euros mas que en 2020 y 138 mas que les cuesta a otras
comunidades con el mismo color de gobierno (988€). Sigue siendo el tercer gasto per capita mas caro del
pais, detras del Pais Vasco (1.390€) y Navarra (1.253€). El gasto en sanidad per capita de cada extremefo ha
sido de 1.779 euros, 138 mas que el afo anterior, pasando de ser el tercero del pafs, al octavo, aunque sigue
estando por encima de los promedios de los gobiernos de cualquier signo politico.

Grafico 33. Gasto en Educacién y Sanidad per capita 2021 por CCAA segun partidos de Gobierno.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Expansion Datos Macro.

Por ultimo, el porcentaje de gasto del presupuesto en servicios sociales y promocion social es mayor que
el de la media nacional (8,7% vs. 7,4%). Para cada extremefo supone 482 euros, 21 mas que el afio anterior.
Ha dejado de ser el mayor de todas las comunidades autonomas, para ocupar el cuarto puesto, detras de
Navarra (622€), Rioja (500€) y Asturias (484€), y supera los promedios de los gastos per capita en servicios
sociales y promocion social de cualquier tipo de gobierno autondmico en 129, 97 y 98 euros per capita.
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Grafico 34. Gasto en Servicios Sociales Grafico 35. Gasto en Servicios Sociales y Promocién
y Promocién Social por CCAA 2021. Social per capita 2021 por CCAA y partido de
Valores (Miles €) y % del total. Gobierno. En euros.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda, Presupuestos Generales de las CCAA y Expansion Datos Macro.

La deuda publica es uno de los gravisimos problemas que tiene Espana. Segun datos del Banco de Espana,
en diciembre de 2021 se situd en 1.428 millones de euros, es decir, el 118,7% del PIB espafiol y 30.263€ por
habitante al final del tercer trimestre. Al compararla con el mismo periodo del aflo anterior, la deuda anual se
ha incrementado en 120.800 millones de euros vy la deuda per capita en 160 euros. Estos valores colocan a
Espafa como una de las economias con mayor deuda con respecto al PIB en el ambito europeo y mundial,
teniéndonos que remontar a comienzos del siglo XX en Espafa para encontrar una deuda tan elevada con
respecto al PIB.

Por su parte, la deuda publica de Extremadura, ha crecido hasta el tercer trimestre de 2021 en 360 M.€.
hasta situarse en 5.192 millones de euros. Esta cifra supone que la deuda extremena alcanza en 2021/3T el
25,6% de PIB en Extremadura. Si antes de la crisis econdmica la deuda estaba en niveles del 4,5% del PIB,
ha subido desde entonces 21,1 puntos porcentuales.

La deuda per capita extremefa en el tercer trimestre de 2021, fue de 4.923 euros, una de las mas bajas
de Espafa, frente a los 5.869€ de media de las distintas comunidades autonomas, entre las que Cataluia
ostenta la mayor deuda per capita (10.826€) y Canarias, que la ha reducido un 1,67%, tiene la menor (2.811€).

Grafico 36. Deuda Publica de Espana y CCAA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafa e INE.
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Extremadura por su parte, en noviembre de 2021, mantenia un déficit del 0,77% del PIB frente al 0,69% del
conjunto de CCAA, vy el -5,40% del Estado.

Tabla 4. Evolucién de la Deuda y el Déficit en Extremadura (3T2021) y Espafia (4T2021). (2011-2021).

DEUDA TOTAL o DEUDA per capita DEFICIT . o
(Unidad: M. de €) RENRALLEL) (Unidad: Euros) (Unidad: M. de €) DERICI R
Aiios Extr. Espaia Extr. | Espafa Extr. Espaiia Extr. Espafa Extr. Espafa
2021 (A) 3T/4T 5192 1.427.763 | 25,6% | 118,7% | 4.923 € 30.263 €
2020 4.896 1.345.784 | 25,3% | 117,1% | 4.628 € | 27.704€ | -37 -123.072 -0,19% -10,97%
2019 4.721 1.188.838 | 22,9% | 95,5% 4.446 € 25.117 € -234 -35.637 -1,14% -2,86%
2018 4.622 1.173.350 | 23,1% | 97,6% 4.339€ 23.704 € -51 -29.900 -0,25% -2,48%
2017 4.401 1.145.098 | 22,6% | 98,6% 4112 € 24.542 € -171 -35.138 -0,88% -3,02%
2016 4.059 1.104.554 | 21,9% | 99,2% 3.767 € 23.740 € -306 -47.953 -1,65% -4,31%
2015 3.576 1.070.080 | 20,0% | 99,3% 3.296 € 23.042 € -489 -55.786 -2,73% -5,18%
2014 3.092 1.039.388 | 18,2% | 100,7% | 2.832 € 22.377 € -428 -61.056 -2,51% -5,92%
2013 2.630 978.272 15,4% | 95,8% 2.399 € 21.033 € -172 -71.791 -1,01% -7,04%
2012 2.436 890.726 14,3% | 86,3% 2212 € 19.062 € -176 -110.696 -1,04% -10,74%
2011 2.021 743.530 11,4% | 69,9% 1.830 € 15.881 € | -1.585 -103.606 -9,35% -9,74%

Fuente: Banco de Espana y Ministerio de Hacienda. (A) Estimacion avance.

Las previsiones sobre la deuda publica espafiola que hacen diferentes organismos internacionales vy
nacionales establecen que ésta puede fluctuar entre el 110,7% v el 116,4% del PIB de aqui a 2024 (grafico
37). Los promedios anuales de prevision la ubican en una horqguilla similar, de cinco puntos y cuarto, entre el
112,95% v el 118,2% del PIB. El déficit del Estado se moverad entre el -3,5% v el -8,6% del PIB en los proximos
afos, por lo que, si Europa vuelve a hacer efectivo su pacto de estabilidad y crecimiento, que parece lo mas
probable, Espafa tendrd muchas dificultades para cumplir los objetivos de déficit y deuda.

Grafico 37. Previsiones sobre la Deuda Publica de Grafico 38. Previsiones sobre el Défict Publico de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos, CE, OCDE, FMI, Banco de Espana, FUNCAS, AlReF, BBVA Research.

En cuanto a la fiscalidad, segun el Registro de Economistas y Asesores Fiscales (REAF), en su ultimo
Informe sobre el Panorama de la Fiscalidad Autondmica y Foral 2022, dado a conocer en marzo de 2022,
Extremadura es la region gque mas grava en el Impuesto sobre la Renta los rendimientos de 45.000€, la
segunda en las de 70.000€ y 110.000 euros, vy la tercera, en rentas de 30.000€. En el Impuesto sobre
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el Patrimonio, sin tener en cuenta los 300.000 euros exentos de la vivienda habitual, Extremadura es la
segunda, después de Aragdn, que aplica el mayor gravamen en activos valorados en 800.000 euros; vy es la
que utiliza el impuesto mas alto en patrimonios de 4 y 15 millones, mientras que Madrid es la Unica region
gue ha eliminado de facto este tributo. También, en el Impuesto sobre Donaciones, para activos de 800.000
euros, aplica el gravamen mas alto".

Una vez mas, destacamos como Extremadura no favorece todo lo que pudiera a través del sistema fiscal la
actividad econdmica, lo que sin duda repercute, no solo en una menor renta disponible para los ciudadanos,
gue merma su capacidad de consumo e inversion, sino también, en la falta de alicientes para que empresas y
ciudadanos establezcan sus sedes sociales y residencias en la regién, desicentivando la atraccion de talento.
Se hace imprescindible y urgente un Régimen Fiscal Especial para Extremadura que active la economia
regional de una forma importante, aungue si atendemos a las intenciones que el Gobierno de Espana
manifiesta en su reciente presentacion del Libro Blanco para la reforma del sistema fiscal (paralizada en estos
momentos), No parece que vayan a existir muchas posibilidades de arbitrar un Régimen Fiscal Extremefo
que favorezca y dinamice la economia de la region, o bien por la falta de voluntad del ejecutivo extremefio,
o por la falta de libertad del marco general. El informe, que recoge las sugerencias en materia de fiscalidad,
es un documento con una finalidad comun: subir impuestos. Impuestos que sin duda perjudican la actividad
productiva, que es la que mantiene el estado de bienestar. Impuestos de todo tipo, medioambientales, a
las empresas, a la necesaria economia digitalizada, a las nuevas actividades econdmicas emergentes, al
consumo, los viajes, el transporte, la energia, el patrimonio, sucesiones, donaciones, etc., etc., etc.

Por ultimo, los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura (Ley 3/2021 de 30 de
diciembre), que constituyen el principal instrumento del que dispone la Junta de Extremadura para llevar
a cabo su accion de gobierno, vienen marcados en 2022 por la esperada consolidacion de la recuperacion
econdmica y social, segun se comenta en la exposicion de motivos de la Ley. Este aflo se ha aprobado el
mayor presupuesto de la historia de la Comunidad, con casi 7000 millones de euros, un 9,0% mas que en
2020 (576 M.£€. de incremento), los presupuestos generales de Extremadura contindan subiendo en el gasto
social. En este caso, asignando a las politicas sociales "mas de 7 de cada 10 euros” de la inversion, con un
incremento del 8,1%, mas de 330 millones de euros respecto a lo destinado en el ejercicio de 2021. También
se ha aumentado, “casi un 7% (1.658,7 M€) sobre 2021, el dinero destinado a impulsar politicas econdmicas
expansivas gue apoyen el tejido productivo y sirvan de palanca a la inversion.

Para pagar esta expansion del gasto publico, no se piensa solo en los impuestos, ya que se preve una caida
de los ingresos en un 1,3%, sino que se va a cubrir con las transferencias de dinero (872,4 M.€.) que se
recibirdn de Europa (el 70%) vy del Estado (30%). Para pagar el resto, se acudird al endeudamiento, unos
1.300 millones de euros, un 42,7% mas que el ano pasado.

3.8. Datos socio-demograficos

La tabla 5 nos muestra ciertos rasgos propios de Extremadura en comparacion con la media espafola, que
denotan diferencias significativas de la region con el resto de Espafa. Baja densidad poblacional, menor
numero de matrimonios, de nacimientos, de esperanza de vida, mayor tasa de mortalidad, de suicidios, de
riesgo de probreza o de pobreza energética y menor indice de desarrollo humano, que relaciona la salud, la
educacion y la riqueza per capita.

17 Un hijo o una hija de 30 afos recibe de su padre 800.000€ en dinero en efectivo sin un destino especifico y sin que tenga ningun grado de discapacidad, pagara en
Extremadura 200.122,67 euros, frente a los cero euros en Cantabria, los 1.716,20 en Andalucia o los 2.000,06 en Madrid.
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Tabla 5. Datos Socio-Demograficos

Espaiia Extremadura
Poblacién 47.326.687 | 01/07/21 1.054.779 | 01/07/21
Poblacién extranjera 5.325.907 | 01/07/21 36.184 | 01/07/21
Densidad poblacién (Hab/Km2) 93,59 | 01/07/21 25,29 (01/07/21
Esperanza de vida al nacer (afos) 82,33 | (2020) 81,78 | (2020)
Tasa natalidad 10,40%e. | (2020) 6,97%o | (2020)
Tasa mortalidad 10,58%o | (2020) 12,37%. | (2020)
indice de fecundidad (hijos por mujer) 1,19 | (2020) 1,20 | (2020)
Tasa bruta de nupcialidad 1,91%s. | (2020) 1,49%o | (2020)
Tasa bruta de divorcios 1,63%. | (2020) 1,36%o | (2020)
Suicidios por 100.00 habitantes 8,31 | (2020) 8,70 | (2020)
% Riesgo pobreza 21,0% | (2020) 31,4% | (2020)
% Pobreza energétical
- Gasto desproporcionado (% hogares) 16,8 | (2020) 23,96 | (2020)
- Pobreza energética escondida (% hogares) 10,3 | (2020) 14,28 | (2020)
- Temperatura inadt.elcuada en la vivienda en 10,9 | (2020) 13,7 (2020)
invierno (% poblacién)
- Retraso en pago de facturas de suministros
de la vivienda (% poblacién) 9,6 | (2020) 12,11(2020)
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,904 | (2019) 0,853 | (2018)
COVID-19. Muertos 102.392 | 24/03/2022 2.269 | 24/03/2022
COVID-19. Confirmados 11.451.676 | 24/03/2022 250.928 | 24/03/2022
Completamente vacunados 40.118.474 | 23/03/2022 936.605 | 23/03/2022
COVID-19. Muertos por millén 2.163.52 | 24/03/2022 2.151.16 | 24/03/2022
Dosis administradas 93.807.121 | 23/03/2022 2.305.058 | 23/03/2022

Fuentes: INE. Instituto de Salud Carlos Ill, Instituto Estadistica
Extremadura. Global Data Lab. AROPE 2020. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico.

Solo comentaremos algunos aspectos de los datos de la tabla, los relacionados con la natalidad vy la nueva
forma de pobreza, la energética.

Ningun pais de la Unién Europea alcanza el indice de fecundidad de 2,1 hijos por mujer que garantiza el
reemplazo generacional y la estabilidad de la poblacion. Espafa es el pais con el segundo indice de fecundidad
mas bajo, solo por detras de Malta. Junto a Portugal e Irlanda, es la economia en la que el indice de fecundidad
se ha reducido con mayor intensidad entre 1975 y 2017 (Fundacion BBVA). El indice de fecundidad en Espafa
ha caido de forma genenalizada desde los 2,8 hijos por mujer en 1975 hasta los 119 en 2020. Salvo Melilla,
ninguna de las provincias espafolas alcanza actualmente los 2,1 hijos por mujer necesarios para garantizar
la continuidad de la poblacidn en el pais. Es preocupante gue ningun pais de la UE-28 alcance el nivel de
reemplazo generacional, poniendo en peligro la sostenibilidad demografica del continente europeo.

Las proyecciones de poblacion que ofrece el INE hasta el afio 2070, brindan un saldo vegetativo negativo, en el
gue el numero de nacimientos no superaria al de defunciones, y en el que el aumento de la poblacion vendria
de la mano exclusivamente de la migracion internacional. La poblacidn nacida en Espafa iria disminuyendo
y pasaria del 85,2% actual al 66,8% dentro de 50 afos. Extremadura seria una de las comunidades en las que
se producirian los descensos mas acusados de poblacion (-8,3%), perdiendo 88.404 habitantes en el 2035,
teniendo un saldo migratorio extranjero positivo (11,4%0) de 1.227 personas en 2034, y un saldo migratorio
interautondmico negativo (-31,4%) de 1.509 extremenos, para el mismo ano.

En estas circunstancias, parece que ni Extremadura, ni Espafa o Europa desean darse cuenta o atender
seriamente al grave problema de natalidad que ya tiene Occidente, maxime cuando, segun el “Pew Research
Center Washington”® se prevé que para 2050, la poblacidon europea se vea alterada grandemente en su base
cultural y religiosa por la llegada y el crecimiento de inmigrantes de otros entornos y estratos culturales muy
diferentes.

18 Segun el Pew Research Center, el 30% de los suecos y el 20% de los alemanes serdn musulmanes en 2050. En el escenario mas conservador (que se detuviera actualmente la
entrada de nuevos inmigrantes), la poblacion musulmana en Europa, en el afio 2050, se situaria en el 7,4% de la poblacion (desde el 4,9% actual). En un escenario de inmigracién
alto en el que se combinaria la persistente llegada de refugiados con la venida de nuevos inmigrantes, practicamente en su totalidad provenientes de paises isldmicos, la poblacién
musulmana en Europa podria alcanzar el 14%, siempre teniendo Unicamente en cuenta la poblacién “oficial” de refugiados e inmigrantes, ya que los llegados a través de redes de
inmigracion ilegal, que se cuentan por cientos de miles, son practicamente indetectables.
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El modelo econdmico europeo es insostenible con tasas de natalidad por debajo del nivel de reemplazo,
va que es bien conocido y probado que la demografia es un factor importante que determina la evolucion
econdmica a largo plazo. Si a esto unimos otros dos graves problemas como el sobre-endeudamiento o la
debilidad de la inversion productiva, la amenaza creciente para el desarrollo del futuro econdmico de Europa
es evidente (Zelaia, 2021).

Por otro lado, Extremadura sigue liderando, junto a las dos ciudades auténomas, las tasas mas altas de
poblacion en riesgo de pobreza (38,7%), habiendo empeorado con relacion al afio anterior (37,7%), segdn nos
ofrece el Informe AROPE 2020.

Especialmente dura ha sido la escalada de la denominada pobreza energética que se esta produciendo desde
el afo pasado debido a la subida desmesurada de la energia, y que adn no viene recogida en los datos
oficiales. Espafha ya ocupaba en 2020 el sexto lugar en pobreza energética en la UE, por detras de Bulgaria
(27,5%), Lituania (231%), Chipre (20,9%), Portugal (17.5%) y Grecia (16,7%), siendo el estado miembro de la UE
que ha sufrido el aumento mas pronunciado de la pobreza energética en los Ultimos ahos, con casi un 11% de
los espafoles sin poder calentar su hogar en 2020, frente al 7,5% de 2019, segun recogen cifras de Eurostat.

Extremadura, junto con Andalucia y Castilla La Mancha, se encuentra entre las comunidades autonomas en
las que la pobreza energética afecta a mas de un 30% de la poblacion, segun el Informe ERESSE (2020). Al
desgajar los diferentes tipos de pobreza, nos encontramos con que los valores en Extremadura son superiores
a los nacionales. Asi, el 23,96% de los hogares extremefios tiene un gasto en suministros energéticos que es
desproporcionado sobre el nivel de ingresos, que el 14,28% sufre de pobreza energética escondida, que el
13,7% no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada durante el invierno o que el 12,1% tiene
retrasos en el pago de facturas de los suministros de la vivienda.

Comentarios y propuestas

Esdificilcomentar unafo mas los diferentes problemas ya expuestos en otros informesy las posibles propuestas
en diferentes aspectos que desde el Club Senior de Extremadura se vienen haciendo ante la situacion de la
region'’®. No obstante, después de haber avanzado una breve panordmica del contexto macroeconémico de
Extremadura durante 2021, trataremos de acotar algunos aspectos derivados de los datos ofrecidos.

Uno de los mas importantes que salta a la vista es el volumen del sector publico regional. El porcentaje que
representa sobre el PIB en los presupuestos es el mayor de todas la Comunidades Autdnomas (véase grafico
n2. 30). En 2020 significo el 27,88% del PIB, 2,68 puntos mas que el aflo anterior, frente a la media nacional
que estaba en el 18,7%. Es decir, ese afo Extremadura dedicd a su sector publico 9,18 puntos mas que la
media espafiola, 3,36 puntos mas que el segundo que mas gasta (Canarias) y 10,83 puntos mas que Aragon,
el segundo que menos gasta, por no hablar de la diferencia con Madrid (1712 pp), la que menos gasta, que
supera ampliamente a todas las demas.

En términos de empleo publico, Extremadura es la comunidad autonoma que mayor porcentaje mantiene
sobre el total de ocupados, el 19,54% frente al 15,3% de la media nacional. La diferencia de 4,24 puntos esta
en el porcentaje de personas que trabajan en las Corporaciones Locales (+3,1 pp) vy para la Administracion
Central (+1]1 pp), ya que los datos se mantienen muy similares para la Administracion Regional vy la Universidad.
Podriamos pensar como justificacion que la region y/o las provincias tienen un elevado ndmero de municipios
vy por eso tenemos mayor gasto, pero hay seis CCAA gue tienen mas municipios, 24 provincias que tienen mas
municipios que Badajoz y 13 que tienen mas que la provincia de Caceres.

A pesar de que Extremadura posee el mayor porcentaje de los Presupuestos Consolidados sobre el PIB
regional, tiene un porcentaje de gastos del presupuesto menor gque la media nacional en educacion (20,5%
vs. 21,5%) v sanidad (32,3% vs. 33,2%), pero el porcentaje de gasto del presupuesto en servicios sociales vy
promocion social es mayor que el de la media nacional (8,7% vs. 7,4%). Ademas, la educacion extremena per
capita es la tercera mas cara del pais. Cuesta a cada extremefno 1126 al afo, 93 euros mas que en 2020 vy 138
mas que les cuesta a otras comunidades con el mismo color de gobierno (988 €). El gasto en sanidad per
capita de cada extremefo ha sido de 1.779 euros, 138 mas que el afio anterior, mas caro que los promedios de
los gobiernos de cualquier signo politico.

Es decir, dedicamos mas porcentaje que ninguna CCAA de lo que producimos al sector publico, empleamos
a mas personal, y nos gastamos menos que la media en educacion y sanidad, pero mas en servicios sociales

19 Vednse los libros, informes y documentos publicados por el Club Senior, por ejemplo, “Mil propuestas para la Extremadura del Futuro”, “Cémo evitar la tercera colonizaciéon
energética de la region/el sector de las energias y su compromiso con el desarrollo de Extremadura”, “Qué nos pasa a los extremefios para estar donde estamos”, “Informes de
seguimiento de la situacion del ferrocarril Badajoz-Madrid”, etc. /www.clubseniorextremadura.es
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y promocion social. Esto supone que el coste de educacion para cada extremeno es el tercero del pais, el
octavo en sanidad y el cuarto en servicios sociales y de promocion social. El de educacion, el mas caro entre
todas las comunidades del mismo signo politico, el de sanidad y de servicios sociales y promocidén social por
encima de los promedios per capita de los gobiernos autondmicos de cualguier signo politico.

Las conclusiones sobre esto se escriben solas: hay que racionalizar y disminuir el gasto publico. Estabamos
en crisis antes de que vieniera la pandemia, la inflacion y la guerra de Ucrania, y ya teniamos un gasto
desmesurado, por lo que ahora, como cualquier cabeza de familia sabe, no parece que sea el momento
de gastar mas, aumentando el gasto y el déficit publico, cuando debemos rebajar los mismos. En cambio,
los Presupuestos de la Comunidad Autdnoma para 2022 son los mayores de la historia, y elevan mas lo
destinado a gasto social, que al impulso de politicas que apoyen al tejido productivo, que crea la riqgueza que
luego distribuimos. En palabras de Goldsmith (1995:47): “Hay que ganar lo que se gasta”.

Por ultimo, nos gustaria resaltar un tema complejo y con multiples aristas que nos afecta gravemente como
region, pero en el gue nuestra capacidad de respuesta para solucionarlo es limitada (?). Nos referimos al
problema de la soberania agraria, industrial y energética.

Este ano, la invasiéon de Ucrania por parte de Rusia nos estd poniendo delante una realidad que nos enfrenta
a nuestras propias contradiciones como sociedad europea, exigiéndonos una reflexion y decisiones que, en
el fondo, tienen gue ver con el denominado trilema de Rodrick (2011)?°, en el que el autor de “La paradoja
de la globalizacién”, y recientemente, Premio Princesa de Asturias de Ciencias Sociales, expone gue no es
posible ser una democracia, un pais o region globalizado econdmicamente y mantener la soberania nacional
al mismo tiempo. Hemos de elegir dos de ellos. En palabras del propio Rodrick, la UE ha apostado por la
globalizacidn y la democracia, por lo que los problemas que atraviesa Europa, en parte estan relacionados
con esta eleccion. Y estos problemas nos afectan a todos los europeos.

En el caso extremeno, recientemente el Presidente de la Junta de Extremadura en sede parlamentaria?,
mencionaba la necesidad de tener una soberania alimentaria y energética, indicando que, “la Union Europea
cedio soberania industrial, cedid soberania energética y cedid soberania agraria”, cuyas consecuencias son
gue “ahora, llegados los momentos de la guerra, nos encontramos con gque no tenemos las industrias, no
tenemos la energia y no tenemos los productos necesarios”.

Cuando la UE ha apostado por la globalizacion, para poder vender sus productos sin muchas trabas vy
aranceles en otros paises??, se ha transformado en un gigante con pies de barro, al convertirse en una
sociedad con menos defensas (como se esta viendo ahora), que empieza a tener problemas para alimentarse
CoN sUS pPropios campos, generar su propia energia o producir aguello que necesita (Rodrick, 2011).

Evidentemente, la administracion autondmica de forma aislada estd muy condicionada para poder actuar
en este aspecto, y aunque siempre podemos encontrar oportunidades en las crisis, la realidad estd poniendo
en tela de juicio la credibilidad de las politicas “verdes” industriales, agricolar o energéticas de la UE.

En estas circunstancias, y desde el ambito regional, hay gque replantearse qué podemos hacer ya, sin esperar
a la burocracia nacional y europea para mejorar muchas de estas politicas que nos alejan del control de
nuestro alimento, de lo que producimos o de la energia que consumimos.

Como sefala Rodrick, la globalizacion, debe servir a los objetivos de los paises vy las sociedades, no a la
inversa. Quizas sea el momento de repensar esta “feria global del consumismo” en la que Unos Pocos ganan
mucho sin importarle si muchos ganan poco, pierden todo o desaparecen.

Estudio cerrado al 30/03/2022.

20 El trilema de Rodrick, o también llamado el trilema imposible, sefiala que es imposible conseguir al mismo tiempo, la hiperglobalizacion econémica, la democracia
politica y la soberania nacional. Las tres opciones simultdneas son incompatibles por lo que nos veremos obligados a escoger solo dos de ellas. La consecucién de las alternativas
conlleva necesariamente el debilitamiento de alguna de estas tres fuerzas, por lo que podemos escoger entre las siguientes situaciones: 1) Elegir ser un pais globalizado
econdémicamente con una democracia a nivel global, pero tendremos que sacrificar parte de nuestra soberania nacional. 2) Conservar plenamente nuestra soberania nacional
y democracia interna, pero sin integrarnos plenamente a la globalizacion. 3) Adherirnos a la globalizacién, mantener nuestra autonomia nacional, pero sacrificar la democracia
interna. Conseguir los tres objetivos al mismo tiempo es imposible ya que obtener uno impide que completemos otro.

21 Intervencion del Presidente de la Junta de Extremadura en el pleno de la Asamblea de Extremadura el jueves 10 de marzo de 2022.
22 El Tratado de Maastricht hizo del libre comercio global uno de los principios fundamentales de Europa, alterando el concepto original del Tratado de Roma, base de la creacién

de la Comunidad, que establecia el mayor mercado libre y competitivo del mundo, pero dentro de Europa.
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II.-EMPLEO Y MERCADO LABORAL
LAS CONSECUENCIAS DEL ATRASO ECONOMICO

» La tasa de actividad en Extremadura es de 54.88% (Espafa 58.65%); la tasa de empleo es de
44.49% (Espana 50.83); y la de paro es de 18.94% (Espafa 13.33%), en el 4° trimestre del aho
2021.

s Sabemos que el ndmero total de ocupados en Extremadura es de 396.300 personas
(20.184.900 en Espana), con tasas de empleo de 44.49% para Extremadura y 50.83% para
Espana; siendo para los hombres 51.70% para Extremadura y 56.14% para Espafia, mientras
que, para las mujeres, las correspondientes tasas fueron 37.49% y 45.82%.

u La poblacion juvenil extremefia (menor de 25 anos), tiene 14.900 ocupados (Espafia 1.021.600
ocupados), que corresponde a un porcentaje del 3.68% del total de ocupados (Espafia 5.06%).

» Los asalariados en el sector publico son el 30,05% (Espana 20,48%) y los del sector privado
son 69,95% (Espafa 79,52%). Entre las CC. AA., Extremadura ocupa el puesto mas alto de
asalariados en el sector publico, siendo en hombres solo superada por el principado de
Asturias con un 23,13% y Extremadura con el 22,64% y en las mujeres el mayor peso de
asalariados en el sector publico con el 38,76% de todas las CC. AA.

m E/ coste laboral por trabajador y mes en Extremadura, en el 42 trimestre del ano 2021, fue
de 2.301,31 euros, un 80.06% del total nacional 2.874,61 euros. Es la comunidad autonoma
con el coste laboral mas bajo de Espafia... En el aio 2020, la renta media por hogar era en
Extremadura de 22.250 euros, siendo un 72.50% del nacional de 30.690 euros, ocupando el
ultimo lugar, 19/19 de las CC. y Ciudades Auténomas. La renta media por persona era de 9.174
euros, un 74.64% del nacional de 12.292 euros, ocupando el lugar 19/19 de las CC. y Ciudades
Autonomas.

Redactor

Miguel A. Fajardo Caldera: Licenciado en Matematicas por la Universidad Complutense de Madrid, Doctor en
Matematicas por la Universidad de Extremadura. Catedratico de Universidad del Area de Economia Aplicada
de la U. de Extremadura. Director de varias tesis doctorales y proyectos de investigacion. Ha sido director
del Departamento de Economia Aplicada y Org. de Empresas y Decano de la Facultad de CC. Econdmicas y
Empresariales.

Los datos que vamos a analizar corresponderan al periodo de tiempo mas antiguo, que nos proporcione la
informacion sobre ello, acompafado algunas veces de graficas de la evolucion, para no cansar al lector con
tanto dato expuesto. Es intencion del autor proporcionar equiparaciones con el total nacional y Comunidades
y Ciudades Autonomas de Espafa, con el fin de establecer la intensidad y el lugar que ocupa Extremadura
entre ellas, siempre que sea posible. También, en este contexto, intentaremos proporcionar junto a los datos
absolutos, los porcentajes correspondientes, con el fin de realizar comparaciones mas rapidas y faciles para
el lector, entre los diversos datos concurrentes en la informacion.

Por ultimo, intentaremos dar unas opiniones sobre algunas situaciones descritas, que puedan servir de
pauta para gue el lector pueda aceptar, declinar o ampliar, segun su saber y entender.
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1. El mercado laboral, funcionamiento.

Es suficientemente conocido, que se denomina empleo a la generacion de valor a partir de la actividad
producida por una persona. Es decir, el empleado contribuye con su trabajo y conocimientos en favor del
empleador, a cambio de una compensacion econdmica conocida como salario.

Las relaciones entre el empleado y el empleador se establecen a través del mercado laboral, que es aquel
donde confluyen la oferta y la demanda de trabajo. La oferta de trabajo estd formada por el conjunto
de trabajadores que estan dispuestos a trabajar vy la demanda de trabajo por el conjunto de empresas o
empleadores que contratan a los trabajadores. El salario es el precio del factor trabajo. Cuantos mas bajos
sean los salarios reales, mas trabajo demandaran las empresas. Cuanto mas elevados sean los sueldos, mas
gente querra trabajar. El mercado de trabajo, ademas, tiene otras peculiaridades. A pesar de gque como
cualguier otro mercado se rige por la ley de la oferta y la demanda, interviene el gobierno (a través de las
normas juridicas), las instituciones sociales y organizaciones colectivas como los sindicatos. En el mercado
laboral se fija el salario y las condiciones de trabajo mediante un proceso de negociacion, determinandose
asi el nivel y la calidad de vida de los empleados. El mercado laboral esta sujeto a una regulacion donde se
impone un precio minimo, que es el salario minimo legal. Esto implica que no es un mercado de competencia
perfecta porque siempre habra personas dispuestas a recibir un salario por debajo de ese minimo, pero no
podran ser absorbidas por el mercado. Es un mercado con rigidez, pues los contratos de trabajo tienen
normalmente un periodo de duracién. Asi, un empleado no puede ser tan facilmente despedido (al menos
gue se le pague una compensacion).

Existen variables externas que afectan al mercado laboral, como los cambios tecnoldgicos. Estos hacen que
cada vez mas tareas manuales o mecanicas puedan ser desarrolladas por computadoras o inteligencias
artificiales. Puede suceder que las entidades educativas no siempre formen a los profesionales que demanda
el mercado laboral, de modo que las personas deben adquirir conocimientos ya estando en puestos de
trabajo. Esto puede ser facilitado por los propios empleadores mediante capacitaciones. Existe el llamado
desempleo friccional que es cuando la persona deja su puesto laboral de forma voluntaria. Asi, se toma un
tiempo para encontrar otra oportunidad laboral, para estudiar, etc. Esta es una de las razones por las que
no existe el pleno empleo.

2. Poblacion.

La poblacioninscrita, en el padrdén en el afio 2021, era en Extremadura de 1.059.501 de Personas, de las cuales
523.976 (49.46%) son hombres y 535.525 (50.54%) son mujeres. De los inscritos son 1.024.615 espafioles
y 34.886 personas son extranjeras. Con una poblacion residente en el extranjero de 32.457 personas. Por
poblacion ocupa el lugar 13/17 de las CC. Auténomas. Una evolucion de la poblacion podemos verla en la
siguiente grafica:

Grafica 1
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En ella podemos observar el continuo descenso poblacional desde el afio 2014. Hemos perdido 40.131
personas desde el afos 2021.
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Un factor importante en el empleo es la poblacidon y especialmente la poblacion de 16 0 mas afos, sobre la
que se definen muchas caracteristicas del mercado laboral. La poblacion residente en Extremadura de 16 o
mas anos es | 1 de enero del ano 2021 de 906.868 personas, de las cuales 447.045 (49.30%) son hombres y
459.823 (50.70%) son mujeres.

3. Tasas de Empleo en Extremadura.

Unos indicadores importantes en el estudio del mercado laboral son las tasas de actividad, empleo vy paro.
La tasa de actividad (desean trabajar) es el cociente entre el total de activos v la poblaciéon de 16 y mas
afos, la tasa de empleo (trabajan) es el cociente entre el total de ocupados vy la poblacidon de 16 y mas anos
v la tasa de paro (no trabajan) es el cociente entre el nimero de parados y activos. A continuacion, veremos
diversos apartados sobre el empleo en Extremadura y su comparacion con Espana, como media de las
Comunidades Autonomas.

La tasa de actividad en Extremadura es de 54.88% (Espana 58.65%), la tasa de empleo es de 44.49%
(Espana 50.83) y la de paro es de 18.94% (Espafa 13.33%), en el 42 trimestre del afio 2021.

3.1. Tasas de empleo por sexo y edad.

En el siguiente cuadro podemos observar la distribucion porcentual de la tasa de empleo de Extremadura,
segun el sexo y edad de Extremadura y Espafa, en el cuarto trimestre del 2021.

Cuadro 1
Tasas de empleo de la poblacion de 16 y mas aiios.
Total
2021 4°T Ambos sexos Hombres Mujeres
Total, Nacional 50,83 56,14 45,82
Extremadura 44,49 51,70 37,49

Instituto Nacional de Estadistica

En este cuadro podemos observar la tasa de empleo es aproximadamente 10 puntos porcentuales mas alta
en los hombres que en las mujeres.

Si desagregamos la edad en grupos, a la izquierda en dos vy a la derecha en 4 grupos, podremos observar
las correspondientes tasas de empleo, en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Tasas de empleo por distintos grupos de edad y sexo. 202174
| Total |Menoresde 25 arios| 25ymésaiios | De 16219 afios | De 20 2 24 afios |De 25 a 54 aiios] 55 y més afios
Ambos sexos
Total Nacional 50,83 2348 5,20 6,29 3150 7699 2566
Extremadura 4449 15,24 4807 3N 2473 " 2151
Hombres
Total Nacional 56,14 2458 60,27 6,71 39,15 8198 30,77
Extremadura 5110 1749 56,01 641 2587 79,15 2829
Mujeres
Total Nacional 4582 22,33 48 54 584 35,76 7201 2128
Extremadura 3749 129 4040 . 2353 64,20 1540

Instituto Nacional de Estadistica

Sabemos que el nimero total de ocupados en Extremadura es de 396.300 personas (20.184.900 en Espafa),
con tasas de empleo de 44.49% para Extremadura y 50.83% para Espafa; siendo para los hombres 51.70%
para Extremadura y 56.14% para Espafna, mientras que, para las mujeres, las correspondientes tasa fueron
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37.49% vy 45.82%. Tienen por tanto los hombres una mayor probabilidad de encontrar empleo, tanto a nivel
extremeno como nacional.

La tasa de empleo mas alta le corresponde al grupo de 25 y mas anos, con 48.07% para Extremadura y
54 20% para el total nacional, siendo para los hombres 56.01% para Extremadura y 60.27% para Espafa,
mientras que, para las mujeres, las correspondientes tasa fueron 40.40% vy 48.54%. Por el contrario, las mas
bajas corresponden al grupo menores de 25 anos, con 15.24% para Extremadura y 23.48% para Espafia;
siendo para los hombres de 17.49% vy 24.58% vy para las mujeres de 12.95% vy 22.33%, respectivamente. Lo
gue nos indica que hay mayor probabilidad de empleo en hombres que en mujeres en la edad de 25 o mas
gue en menores de 25 afos.

3.2. Tasas de empleo por nacionalidad.

En este apartado observaremos las tasas de empleo nacional y extremefa por nacionalidad, como sefalamos
en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Tasas de empleo por nacionalidad, sexo. ]
Extranjera: Extranjera: Extranjera: No
2021 4°T Total | Espafiola iy pertenecientes a la Union
Total Union Europea
Europea
Ambos sexos
Total Nacional 50,83 50,33 54,82 57,2 53,8
Extremadura 44,49 44,28 50,34 46 53,36
Hombres
Total Nacional 56,14 55,18 63,87 66,82 62,61
Extremadura 51,7 51,53 56,82 62,58 52,21
Mujeres
Total Nacional 45,82 45,73 46,51 48 44 45,67
Extremadura 37,49 37,2 44,92 29,89 54,23

Instituto Nacional de Estadistica

La tasa de empleo en Extremadura es mas alta en la poblacion extranjera que en la espanola y dentro de la
poblacion extranjera es mas alta en los no pertenecientes a la UE, asi como en las mujeres, sin embargo, en
los hombres es mas alta en la poblacion de la UE.

4. Ocupados en Extremadura.

Ya hemos visto que el nimero de ocupados en Extremadura es de 396.600 personas, que constituyen un
1.96% del total de ocupados del total nacional. En este apartado estudiaremos la distribucion de los los
ocupados por sexo, grupos de edades, formacion, etc.

4.1. Ocupados por grupo de edad y sexo.

La distribucion porcentual del nimero de ocupados por edad y sexo lo presentamos en el siguiente cuadro:

20214°T

Total Nacional 100,0 0,6 4,5 18,6 27,2 29,2 19,9
Extremadura

Total Nacional 100,0 0,6 44 17,8 26,9 29,7 20,5

Extremadura

Total Nacional 100,0 0,6 4,5 19,5 27,7 28,6 19,3

Extremadura 100,0 .. 3,7 20,7 29,0 28,7 17,9
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Extremadura tiene, en el 42 trimestre del ano 2021, 396.600 ocupados, el 1.97% de los ocupados espanoles.
En este cuadro observamos que en la edad donde mas se concentra el empleo es entre 45 y 54 afos, tanto
nacional como extremefo, con un 28.9% de ocupados en ese grupo de edad en Extremadura (Espana
29.2%), siendo en hombres un 29.1% (Espafa 29.7%) vy en las mujeres 28.7 (Espana 28.6%).

Es interesante resaltar que la poblacidon juvenil extremefa (menor de 25 anos), tiene 14.900 ocupados
(Espana 1.021.600 ocupados), que corresponde a un porcentaje del 3.68% del total de ocupados (Espana
5.06%).

Para ver una evolucién de los ocupados en Extremadura frente a Espafa, tenemos la siguiente grafica vy
cuadro:
Grafica 2

Evolucién del empleo en Extremadura frente a Espafia
Variacion del niumero de ocupados por trimestres en relacion al mismo periodo del afio anterior
% (Unidades)
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Cuadro 5

Ao N7 NT N7 W7 0B M8 N8 NB N9 N9 N9 NG A0 N0 A0 w0 M N W M
Peio0 T T W W W M B W M N B W M N B W N N B U
Bremadura 168 159 -0%0 3% 4% 21 58 30 5% 41 39 08 2R 6 3 1@ AN 81 6% 1§
Epafa 20 28 280 265 2% 2% 230 2% 3% 2B Lmo 26 1B 66 35 30 4 SR 464U

Tanto en la grafica como en los datos podemos observar que el affio 2021 fue un buen ano para el empleo
comparado con el 2020 (excepto el TI), asi como el 2017, 2018 y 2019 para Espana y Extremadura.

En el 4¢ trimestre del ano 2021, Extremadura ocupa el lugar 18/19 en tasa de empleo, entre las 19 CC. vy
Ciudades Autdnomas, siendo 44.49% de tasa de ocupacion entre las CC. y Ciudades Autonomas, seguida
de Ceuta con 41.26%.
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4.2. Ocupados por nacionalidad.

Enel cuadro 3 vimos las tasas de empleo, ahora veremos en este apartado la distribucion de los ocupados por
nacionalidad. Observemos los datos en el siguiente cuadro, donde se reflejan los ocupados por nacionalidad.

Cuadro 6
Ocupados por nacionalidad y sexo. Porcentajes

2021 4°T

Total Nacional | 100,00% 87,87% 12,13% 31,39% 68,61%
Extremadura | 100,00% 96,12% 3,88% 37,66% 62,34%
Total Nacional | 100,00% 87,39% 12,61% 31,31% 68,69%
Extremadura | 100,00% 96,48% 3,52% 49.37% 50,63%
Total Nacional | 100,00% 88,43% 11,57% 31,49% 68,51%
Extremadura | 100,00% 95,58% 4,42% 25,33% 74,67%

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Del total de ocupados en Extremadura 396.600 personas en el 42 trimestre del afno 2021, el 96.12% son de
nacionalidad espanola (Espafa 87.39%) v el 3.88% son de nacionalidad extranjera (Espafa 1213%). De los
ocupados extremenos con nacionalidad extranjera el 37.66% son de la Union Europea (Espana 31.39%) v el
resto 62.34% (Espana 68.691%) no pertenecen a la UE.

Del total de varones ocupados en Extremadura 227100 personas en el 42 trimestre del aflo 2021, el 96.48%
son de nacionalidad espanola (Espafa 87.39%) vy el 3.52% son de nacionalidad extranjera (Espafa 12.61%).
De los ocupados con nacionalidad extranjera el 49.37% son de la Unidon Europea (Espafia 31.31%) vy el resto
50.63% (Espana 68.69%) no son de la UE.

Del total de mujeres ocupadas en Extremadura 169.600 personas (Espafia 9.354.100 personas), en el
42 trimestre del afio 2021, el 95.58% son de nacionalidad espafiola (Espafa 88.43%) v el 4.42% son de
nacionalidad extranjera (Espafa 11.57%). De las ocupadas con nacionalidad extranjera el 25.33% son de la
Unidn Europea (Espafa 31.49%) vy el resto 74.67% (Espafa 68.51%) no son de la UE.

4.3. Ocupados por sectores econdmicos

Como podemos observar en el siguiente cuadro, tenemos la distribucion de los ocupados por sexo y sector
econdmico, tanto en valores absolutos como en porcentajes.

Cuadro 7
Ocupados por grupo de edad, sexo y sector econémico. Miles (%).
s e i ———

Total 396,6 (100) 227,1 (57.26) 169,6 (42,74)

Agricultura 42,1 (100) 36,7 (87.17) 53 (12.83)

Industria 42,2 (100) 34,7 (82.23) 7.5 (17.77)

Construccién 30,3 (100) 28.4 (93,73) 2(6.27)

Total 20184,9 (100) 10830,9 (53,66) 93541 (46,34)

Agricultura 40,1 (100) 637,1 (75.84) 203 (24.16)
Industria 2765.2 (100) 2053,7 (74.27) 711.5 (25.73)
Construccién 1285,9 (100) 1155.7 (89.87) 130.2 (10,13)
Servicios 152937 (100) 6984.4 (45.67) 83003 (54,33)

Instituto Nacional de Estadistica

Extremadura tiene la mayoria de los ocupados en el sector Servicios con un 71.10% (Espafa 75.8%), seguido
de la Industria con 10.64% (Espana 13.70%) y destacando en el sector Agricultura el alto peso que tiene
con relacion a Espafa, 10.62% (Espana 4.16%). En los varones bajan estos porcentajes en el sector servicios,
tanto a nivel nacional como extremefo, siendo estos de 56.0.% para Extremadura y 64.5% para el nacional y
superiores en ambos territorios en el sector Agricultura con 16.2% para Extremadura y 5.9% para el nacional.
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En las mujeres las mayores tasas se dan en el sector servicios 91.27% (Espafa 88.83%), seguida a gran
distancia en el sector industrial con 4.42% (Espana 7.61%).

Por otro lado, las mujeres tienen menos presencia que los hombres entre los ocupados en los sectores
agricultura y construccion y mayor presencia que los hombres en el sector servicios.

4.4. Ocupados por edad, sexo y sector econdomico.

Si atendemos a la distribucion por sexo, edad y sectores econdmicos de los ocupados, para Extremadura vy
Espafna en el 42 trimestre del afo 2021, en porcentajes, tenemos el siguiente cuadro:

Cuadro 8

Ocupados por grupo de edad, sexo y sector economico. Porcentajes

2021 4°T

Ambos sexos

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 10,62% 13,33% 9,66% 13,77%
Industria 10,64% 28,57% 8,15% 10,82% 10,17%
Construccion 7,64% 21,43% 6,67% 8,13% 5,71%
Servicios 71,10% 50,00% 71,85% 71,38% 70,35%
Hombres
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 16,16% 22,22% 14,57% 21,12%
Industria 15,28% 28,57% 13,89% 15,70% 13,94%
Construccién | 12,51% 21,43% 12,50% 13,38% 9,16%
Servicios 56,01% 50,00% 51,39% 56,36% 55,78%
Mujeres
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 3,13% 3,23% 3,46% 1,64%
Industria 4,42% 1,61% 4,66% 3,62%
Construccion 1,18% 1,50%
Servicios 91,27% 96,77% 90,38% 94,41%

Ambos sexos

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 4,16% 4,48% 3,71% 3,90% 5,24%
Industria 13,70% 10,90% 11,25% 14,34% 11,92%
Construccion 6,37% 6,51% 4,96% 6,49% 6,21%
Servicios 75,77% 78,03% 80,08% 75,27% 76,63%
Hombres
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 5,88% 5,50% 5,94% 5,53% 7,18%
Industria 18,96% 13,82% 15,96% 19,80% 16,71%
Construccion 10,67% 9,51% 8,78% 10,84% 10,48%
Servicios 64,49% 71,32% 69,34% 63,83% 65,62%
Mujeres
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 2,17% 3,24% 1,13% 2,05% 2,84%
Industria 7,61% 7,39% 5,80% 8,12% 6,01%
Construccion 1,39% 3,06% 0,58% 1,54% 0,94%
Servicios 88,83% 86,31% 92,49% 88,28% 90,21%
INE

Observamos en dicho cuadro que Extremadura tiene 396.600 ocupados, de los cuales 75.95% de ellos
tienen entre 25 y 54 afnos, ambos inclusive, y de estos uUltimos, el 76.24% se dedican al sector servicios. En



46 INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA
IX FORO

el total nacional, de 20.184.900 ocupados, de los cuales 15.136.700 (74.99%) ocupados, tienen una edad
entre 25y 54 afos, ambos inclusive, y de estos ultimos, 11.392.700 (74.49%) se dedican al sector servicios.
Por tanto, la probabilidad mas alta un ocupado es, tanto a nivel nacional como a nivel extremefo, que
tenga entre 25 y 54 afos y trabaje en el sector servicio. En hombres y mujeres pasa un suceso similar.
Si observamos por sectores, de los 396.600 ocupados totales (Espafa, 20.184.900), en el sector de la
agricultura extremena (Espana), trabajan 42100 ocupados (10.62%) (Espana trabajan 840.100 ocupados,
416%) del total de ocupados, siendo el 69.12% de ellos entre 25 y 45 aflos; en los hombres es de 66.76% v
en las mujeres 86.79%.

4.5. Ocupados por sexo y ramas de actividad econdmica.

Si hacemos una segregacion mas fina de los sectores tenemos el siguiente cuadro, donde con negritas
seflalamos los mas ocupados.

Cuadro 9

Ocupados en Extremadura, por sexo y rama de actividad. Valores absolutos y porcentajes
respecto del total de cada sexo

periodo 2021 4° T Ambos sexos Hombres | Mujeres
Ramas de actividad % % %
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 42 5,9 2,2
B Industrias extractivas 0,2 0,2 0
C Industria manufacturera 12,3 16,9 7
D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0,5 0,6 0,3

E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos

y descontaminacion 08 1.2 0.3
F Construccion 6,4 10,7 1,4
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos de

motor y motocicletas 148 139 159
H Transporte y almacenamiento 53 7.9 23
I Hosteleria 7,5 6,4 8.8
J Informacién y comunicaciones 3.5 4,6 2,2
K Actividades financieras y de seguros 2,5 2,2 2,8
L Actividades inmobiliarias 0,8 0,8 0,8
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 5,5 5 6,1

N Actividades administrativas y servicios auxiliares 5.4 4,6 6,5
O Administracion Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 6,7 6,9 6,6
P Educacion 7,4 43 11

Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 9,4 3,8 15,9
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 2 2,1 1,9
S Otros servicios 2,3 1,4 32

T Actividades de los hogares como empleadores de personal
doméstico; actividades de los hogares como productores de bienes y 2,6 0,6 49
servicios para uso propio

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 0 0 0

INE

En el cuadro anterior podemos destacar que las ramas de actividad que mas presencia tiene de ocupados
en Extremadura, superando el 10% de los ocupados extremefos y en orden decreciente de importancia,
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son: Comercio al por mayor y al por menor, Industria manufacturera y; reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas. En los varones destacan; Industria manufacturera, Comercio al por mayor y al por menor
y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas y Construccion. En las mujeres destacan por orden
de importancia: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas
Actividades sanitarias y de servicios sociales y Educacion.

4.6. Empleo y formacion.

En el siguiente cuadro vamos a observar la distribucion de los ocupados por el nivel de formacion
alcanzado, tanto para Extremadura como para Espanfa.

Cuadro 10
Ocupados por nivel de formacion alcanzado y sexo. Porcentajes.
Total Nacional Extremadura
Ambos sexos | Hombres | Mujeres | Ambos sexos | Hombres | Mujeres
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0,3 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
0,7 0,9 0,5 0,6 0,8 0,3
34 4.1 2.6 4.5 5.6 3.0
25,2 29,5 20,2 36,1 45,0 24,2
13,6 13,8 13,4 11,2 10,4 12,2
10,4 10,3 10,5 12,3 11,1 13,8
4604 40,9 52,7 354 27,1 46,5
INE

Como podemos observar en el cuadro anterior, la formacion alcanzada en Extremadura con mayor porcentaje
de ocupados ha sido Primera etapa de educacion secundaria y similar con 36.1% (Espafa 25.2%), seguida de
E. Superior con 35.4% (Espafna 46.4%), Segunda etapa de E. Secundaria con orientacion profesional (incluye
educacion postsecundaria no superior) con 12.3% (Espafa 10.4%) v Segunda etapa de E. Secundaria, con
orientacion general con 11.2% (Espafa 13.6).

En los varones destacamos Primera etapa de E. Secundaria y similar con 45.0% (Espafia 29.5%), seguido de
E. Superior con 271% (Espana 40.9%), Segunda etapa de E. Secundaria con orientacion profesional (incluye
educacion postsecundaria no superior) con 11.1% (Espafa 10.4%) y Segunda etapa de E. Secundaria con
orientacion profesional (incluye educaciéon postsecundaria no superior) con 10.4% (Espafia 13.6%).

Las mujeres ocupadas extremenas tuvieron su formacion mas alta en E. Superior con 46.5% (Espafna 40.9%),
seguida de Primera etapa de educaciéon secundaria y similar con 24.2% (Espafa 20.2%), Segunda etapa
de E. Secundaria con orientacion profesional (incluye educaciéon postsecundaria no superior) con 13.8%
(Espana 10.5%) y Segunda etapa de E. Secundaria, con orientacion general con 12.2% (Espaha 13.4%).

4.7. Ocupados vy asalariados segun situacion profesional, sector econdmico y sexo.

Esta caracteristica define la forma que toma la relacion laboral de la poblacidn ocupada con la empresa
donde trabaja referidos a su ocupacion principal en la fecha de referencia.

En el siguiente apartado analizaremos los ocupados por su situacion profesional y sexo. En el cuadro,
tenemos la distribucion por porcentajes de los de los ocupados por situacion profesional en Espafa vy
Extremadura.



48 INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA
IX FORO

Cuadro 11
Ocupados por situacion profesional y sexo. Porcentajes. 2021 4° T
| Total Nacional Extremadura
Ambos sexos
Total 100,0 100,0
Trabajador por cuenta propia 15,8 18,9
Empleador 4,9 6,4
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 10,5 12,1
Miembro de una cooperativa 0,1 0,0
Ayuda en la empresa o negocio familiar 0,4 0,3
Asalariados: Total 84,2 81,1
Asalariado sector publico 17,2 24,4
Asalariado sector privado 66,9 56,8
Otra situacion 0,1
Hombres
Total 100,0 100,0
Trabajador por cuenta propia 19,4 23,1
Empleador 6,4 8.4
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 12,5 14,3
Miembro de una cooperativa 0,2 0,1
Ayuda en la empresa o negocio familiar 0,3 0,4
Asalariados: Total 80,6 76,9
Asalariado sector piblico 13,2 17,4
Asalariado sector privado 67,4 59,5
Otra situacion 0,1
Mujeres

Total 100,0 100,0
Trabajador por cuenta propia 11,8 13,2
Empleador 3,1 3,7
Empresario sin asalariados o trabajador independiente 8,1 9,3
Miembro de una cooperativa 0,1

Ayuda en la empresa o negocio familiar 0,5 0,2
Asalariados: Total 88,2 86,8
Asalariado sector piblico 21,9 33,7
Asalariado sector privado 66,3 53,1
Otra situacion 0,1

INE

El primer grupo, trabajador por cuenta propia (t.c.p.), comprende a toda persona que lleva su propia
empresa o ejerce por cuenta propia una profesidn liberal, oficio, industria o comercio y dispone de una
0 mas personas empleadas o trabajadoras, a las que remunera mediante sueldo, jornal, comisién, etc. El
INE considera la siguiente clasificacion: Empleador, Empresario sin asalariados o trabajador independiente,
miembro de una cooperativa y ayuda en la empresa o negocio familiar.

En el segundo grupo consideraremos a los asalariados o trabajador por cuenta ajena, que son aqguellas
personas empleadas en una empresa o para un empresario, Su principal division es si trabajan para el sector
publico o privado, siendo excepciones otras situaciones.

De los 396.600 ocupados en Extremadura, (Espana 20.184.900 ocupados), el 18,9% (Espana 15,8%) son
trabajadores por cuenta propia vy el 81,1% (Espafa 84,1%) son asalariados.

Los trabajadores por cuenta propia en Extremadura son 74.800 personas (Espafa 3.198.000), que
constituyen un 18.9% (Espafa 15.8%) de los ocupados, tienen la siguiente situacion profesional, el 33.82%
son empleadores (Espafa 30.78%), el 64.30% son empresarios sin asalariados o trabajador independiente
(Espana 65.97%), el 0.13% son miembros de una cooperativa (Espafa 0.85%) vy el 1.74% ayuda en la empresa
o negocio familiar (Espafa 2.39%).

Los asalariados en el sector publico son el 30,05% (Espaha 20,48%) vy los del sector privado son 69,95%
(Espana 79,52%). En los hombres este porcentaje es de Entre las CC. AA., Extremadura ocupa el puesto mas
alto de asalariados en el sector publico, siendo en hombres solo superada por el principado de Asturias con
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un 2313% y Extremadura con el 22,64% y en las mujeres el mayor peso de asalariados en el sector publico
con el 38,76% de todas las CC. AA. Sefalar que en todos los casos los datos de Extremadura son superados
por Ceuta y Melilla, por causas obvias.

De los ocupados en Extremadura, el 57,26% son varones (Espaha 53.66%) v el 42,74% son mujeres (Espana
46.34%). En los varones, el 23,12% son trabajadores por cuenta propia (Espafa 19,36%) y en las mujeres el
1315% (Espana 11.77%). Si tenemos en cuenta los asalariados, los hombres son el 76,84% (Espafa 80,59%) vy
las mujeres el 86,85% (Espana 88,15%).

En cuanto a los trabajadores por cuenta propia, el 36,38% de los hombres son empleadores (Espafia 33.08%)
vy en las mujeres el 27,80% (Espafa 26,42%), mientras que el 61,71% (Espafa 64,52%) de los varones son
empresarios y sin asalariados o trabajador independiente y en las mujeres el 70,40% (Espafa 68,75%), las
dos opciones mas sefialadas por los trabajadores.

Por otra parte, atendiendo a los asalariados, podemos observar que estos desarrollan su trabajo en sectores
econdmicos siguientes, como se refleja en este cuadro.

Cuadro 12
Asalariados por sector economico y sexo. Porcentajes
2021 4°T | Total | Agricultura | Industria Construccion Servicios
Ambos sexos

Total Nacional 100,0 3,2 14,7 5,6 76,5

Extremadura 100,0 7,4 11,6 7,1 73,9
Hombres

Total Nacional 100,0 4,8 21,1 9,6 64,5

Extremadura 100,0 11,6 17,8 12,4 58,2
Mujeres

Total Nacional 100,0 1,5 8,0 1,3 89,2

Extremadura 100,0 2,4 4,4 0,8 92,4

INE

Asi tenemos que, en Extremadura el 73.9% de los asalariados trabajan en el sector servicios (Espafa 76.5%),
seguido de la industria 11.6% (Espafa 14.7%) y en los ultimos lugares agricultura 7.4% (Espafa 3.2%) vy
en sector de la construccion 71% (Espafna 5.6%). Los varones asalariados extremenos tienen un 58.2% en
el sector servicios (Espana 64.5%), (mujeres 92.4%, Espana 89.2%), en la industria 17.8% (Espafna 211%),
(mujeres 4.4%, Espafna 8.0%), en la construccion 12.4% (Espafna 9.6%), (mujeres 0.8%, Espana 1.3%), v en
agricultura 11.6% (Espafia 4.8%), mujeres (2.4%, Espana 1.5%).

4.8. Ocupados por tipo de jornada y sexo.

En este apartado nos dedicaremos a analizar la situacion de los ocupados segun el tipo de jornada
realizada en su trabajo.

Cuadro 13
Ocupados por tipo de jornada y sexo. Porcentajes
20214°T Total | Jornada a tiempo completo Jornada a tiempo parcial
Ambos sexos
Total Nacional 100,0 86.4 13,6
Extremadura 100,0 86,6 13,4
Hombres
Total Nacional 100,0 93,8 6,2
Extremadura 100,0 95,5 4,5
Mujeres
Total Nacional 100,0 77,9 22,1
Extremadura 100,0 74,8 25,2

INE
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En el cuadro anterior podemos observar que los ocupados extremefos tienen el 86.6% jornada a tiempo
completo (Espana 86.4%) v el resto 13.4% jornada a tiempo parcial (Espana 13.6%).

Si fijamos nuestra atencion a los varones, podemos observar que los ocupados extremenos varones tienen el
95.5% jornada a tiempo completo (Espana 93.8%) vy el resto 4.5% jornada a tiempo parcial (Espafa 6.2%%).
En cuanto a las mujeres, su comportamiento en cuanto a la jornada laboral, tenemos que los ocupados
extremenos mujeres tienen el 74.8% jornada a tiempo completo (Espafa 77.9%) vy el resto 25.2% jornada a
tiempo parcial (Espafa 22.1%).

4.9. Ocupados por profesion laboral

En este apartado vamos a analizar las situacion de los ocupados por el cargo u ocupacion que desarrollan
en su trabajo. Para ello, observemos el siguiente cuadro:

Cuadro 14
Ambos sexos Hombres Mujeres
Total Nacional | Extremadura | Total Nacional | Extremadura | Total Nacional | Extremadura
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
42 2,4 5,3 3,1 2,9 1,4
19,7 15,6 15,3 10,5 24,7 22,5
11,6 8,3 13,0 8,7 9,9 7,8
10,5 9,9 6,1 6,9 15,6 14,0
20,7 23,0 15,3 15,3 26,9 333
2,2 4,6 3,4 7,2 0,9 1,1
10,5 12,9 18,2 20,3 1,6 3,0
7,7 6,4 12,5 10,7 2,1 0,6
12,4 16,1 10,0 16,0 15,2 16,3
0,5 0,8 0,9 1,4 0,1
INE

Asi tenemos que el mayor porcentaje corresponde a trabajadores de los servicios de restauracion,
personales proteccion y vendedores con un 23.0% (Espafna 20.7%), mas alto en las mujeres 33.3% (varones
15.3%) (Espaha 26.9%, 15.3% respectivamente); seguido de ocupaciones elementales 16.1% (Espafa 12.4%) vy
técnicos profesionales cientificos e intelectuales 15.6% (Espafna 19.7%). En cuanto a la categoria superior, un
2.4% de los ocupados son directores y gerentes (Espafa 4.2%), atendiendo al sexo, varones 3.1% (Espafa
5.3%) vy mujeres 1.4% (Espana 2.9%).

410. Sector Publico en Extremadura

En julio del 2021, Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, sefiala que la distribucion del personal de las administraciones publicas era
el siguiente:
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Cuadro 15
Julio 2021 S. P. Estado S.P.CC. AA. S.P. AD. Local TOTAL
Ambos sexos | Extremadura 14.226 51.227 24.714 90.167
Espana 516.400 1.624.811 587.538 2.728.749
Hombres Extremadura 11,141 17.179 11.490 39.81
spana 354730 514,572 38K, 108 1.157.410
Mujeres Extremadura 3.085 34,048 13.224 50.35
Sspana 161.670 1.110.239 299.430 1.571.339

1
B.E.del Personal al Servicio de las Ad. Publicas

Extremadura tiene un 3.31% del total nacional de personal al servicio de las Administraciones Publicas, siendo
su mayor peso en la Administracion Autondmica que constituyen el 56.82% del personal. Los hombres se
inclinan mas que las mujeres en el S.P. del Estado 78.32% vy las mujeres en el S. P. C. Auténoma (66.47%) vy
S. P. de la Adm. Local (53.51%).

El peso de Extremadura en la Adm. del Estado es de 1.61% (Extremadura 3.710 personal, Espafa 230.900
personal), en el de Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 3.54% (Extremadura
9.243 personal, Espana 261.560 personal) y en cuanto a la Administracion de Justicia 5.32% (Extremadura
1.273 personal, Espafa 23.940 personal).

Si atendemos a la tipologia del personal extremeno al servicio de los Ministerios tenemos: 913 PERSONAL
FUNCIONARIO DE CARRERA (1.45%) del total nacional, 294 del personal laboral (116%) y OTRO PERSONAL
0.42%, siendo el peso total de 1.33%.

En cuanto a la distribucion territorial de efectivos de Organismos Autdonomos (OO. AA), el peso de
Extremadura es de 1.769 frente a 62.986, (2.81%), siendo por tipologia de personal, la siguiente: 1.075
PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA (2.44%), 614 PERSONAL LABORAL (415%), 80 OTRO PERSONAL
(2.02%).

Si tenemos en cuenta el peso de Extremadura en la Distribucion Territorial de Efectivos de Agencias
Estatales, este es de 30 personal frente a 15.560 (0.20%). Atendiendo a la tipologia del personal, tenemos:
25 PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA (0.32%), 5 PERSONAL LABORAL (0.07%).

En cuanto al personal al Servicio de Universidades, tenemos que Extremadura cuenta con 3.234 personas,
de un total nacional de 160.971 personas, con un peso del 2.01% sobre el total nacional; de los cuales 2.207
es personal docente e investigador (PDI) (Espafna 106.516 PDI), lo que corresponde a un peso del 2.08% vy
1.027 personal de administracion y servicios (PAS) (Espafia 54.455 PAS), con un peso del 1.89%.

Latipologiadel PDI segun categoriay sexo, enla U. de Extremadura, tenemos: 827 PERSONAL FUNCIONARIO
DE CARRERA (Espafna 40.260 personas) un 2.06% sobre el total nacional, de estos, 65.54% son hombres
(Espana 62.99%) vy 34.46% mujeres (Espafna 37.01%). En cuanto al personal funcionario interino tenemos 23
personas, (15 hombres y 8 mujeres) v respecto al personal laboral, tenemos 1.357 personas (55.05% hombres
v 44.95% mujeres).

En cuanto al personal de Administracion y servicios (PAS), tenemos 562 PERSONAL FUNCIONARIO DE
CARRERA (Espafna 24128 personas), con peso de 2.33% y 43.78% hombres y 56.22% mujeres; 176 PERSONAL
LABORAL (Espafa 21.456 personas), con peso 0.82% y 289 OTRO PERSONAL (Espafa 8.871 personas) con
peso de 3.26%, con 40.83% hombres y 59.17% mujeres.

2. Empresas

Una empresas es una unidad organizativa de producciéon de bienes y servicios, que disfruta de una cierta
autonomia de decision. La asignacion territorial de una empresa viene dada por la provincia en la que esta
ubicada su sede social.

En el ano 2016, Extremadura tenfa 62.525 explotaciones agricolas, siendo el total nacional de 945.024
explotaciones, un 6.62% del total nacional. Ocupa el lugar 12/17 entre las CC. y Ciudades Autdénomas, por
debajo de Andalucia (244.391 explotaciones agrarias), Castilla La Mancha (188.68 explotaciones agrarias), C.
Valenciana (111.824 explotaciones agrarias), Castillay Ledn (92.083 explotaciones agrarias) y Galicia (76.406
explotaciones agrarias).
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En el afo 2016, Extremadura tenia 18.837 explotaciones ganaderas, siendo el total nacional de 213.016
explotaciones ganaderas, un 8.85% del total nacional. Ocupa el lugar 14/17 entre las CC. y Ciudades
Autonomas, por debajo de Galicia (53.059 explotaciones ganaderas), Castillay Ledn (27.427 explotaciones
ganaderas) y Andalucia (26.614 explotaciones ganaderas).

En el aflo 2021, Extremadura contaba con 66.386 empresas (Espafa 3.366.570 empresas), un 1.98% del
total nacional. Ocupa el lugar 14/19 entre las CC. y Ciudades Auténomas, por encima de Navarra (44.334
empresas), Cantabria (38.636 empresas) vy La Rioja (22.357 empresas).

En el sectorindustrial, Extremmadura contaba con 4.778 empresas, frente al total nacional de 192.555 empresas,
con un 2.49% del total nacional. Tiene empresas superior en numero a las CC. Autonomas de Navarra (3.838
empresas), Asturias (3.451 empresas), Rioja (2.202 empresas) y Cantabria (2.054 empresas). Es importante
sefalar que, en el mes de diciembre del afo 2021, Extremadura alcanzo un Indica de Produccion Industrial
con una caida con una tasa del -21.5%, frente a una tasa del total nacional de 3.0%, alcanzando tasas
negativas La Rioja con -7.3%, Castilla y ledn con -4.9%, Aragon con -4.7%.

En el sector de la Construccion, Extremadura contaba con 8.328 empresas, frente al total nacional de 417.017
empresas, con 2.00% del total nacional. Tiene un nimero superior de empresas que las CC. Autdonomas
de Asturias (8.052 empresas), Navarra (6.335 empresas), Cantabria (5.524 empresas) vy la Rioja (2.757
empresas).

En el sector del Comercio, Extremadura contaba con 28.359 empresas, frente al total nacional de 1197.892
empresas, con un 2.37% del total nacional. Supera en numero de empresas a las CC. Autdnomas de Asturias
(26.072 empresas), Navarra (15174 empresas), Cantabria (14155 empresas) vy la Rioja (7.714 empresas).

En el sector Restos de Servicios, Extremadura contaba con 24.921 empresas, frente al total nacional de
1.559.106 empresas, con una cuota del 1.60% del total nacional. Supera en ndmero a las CC. Auténomas de
Navarra (18.417 empresas), Cantabria (16.903 empresas) v la Rioja (9.684 empresas).

3. Contratos y costes salariales y renta media.

En el mes de febrero del 2022, el nimero de afiliaciones de autdonomos era de 80.867 afiliaciones, un 2.43%
del nacional 3.314.413 afiliaciones, ocupando Extremadura el lugar 13/19 de CC: y Ciudades Auténomas,
situandose por debajo de ella, Asturias con 2.18%, Navarra 1.42%, Cantabria 1.25%, Rioja (La) 0.76%, C.A.
Melilla 0.13% y C.A. Ceuta 0.10%; segun el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Las afiliaciones a la Seguridad Social (trabajadores) en el mes de febrero del 2022, fue en Extremadura de
397.257 afiliaciones, un 2.02% del total nacional 19.661.607 afiliaciones, ocupando el lugar 13/19, situandose
por debajo de ella, Asturias 1.87%, Navarra 1.49% Cantabria 111%, Rioja (La) 0.67%, C.A. Melilla 0.12% y C.A.
Ceuta 0.11%.

Elporcentaje de autdnomos sobre el total de trabajadores, en el mes de febrero de 2022, fue para Extremadura
fue de un 20.3% frente al nacional de un 16.9%, ocupando el lugar 5/19 de las CC. y C. Autdbnomas, superada
por Baleares 20.8%, Castilla y Ledn 20.6%, Castilla-La Mancha 20.4% y Galicia 20.3%, segun el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE).

El porcentaje de personas al servicio de las Administraciones Publicas, en el afio 2020, fue para Extremadura
fue de 91.866 personas, un 3.40 % del total nacional 2.700.798 personas, ocupando el lugar 11/19 de las CC.
y C. Autdénomas, superada por Andalucia 18.52%, Madrid 15.25%, Catalufia 1212%, Valencia 9.48%, Castilla
y Ledn 6.17%, Galicia 5.70%, Canarias 4.78%, Castilla-La Mancha 4.70%, Pais Vasco 4.43% y Aragon 3.53%;
segun el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

El coste laboral por trabajador y mes en Extremadura, en el 42 trimestre del afio 2021, fue de 2.301,31 euros,
un 80.06% del total nacional 2.874,61 euros. Es la comunidad autdnoma con el coste laboral mas bajo de
Espafna. El coste salarial de Extremadura por trabajador es de 1.732,76 euros, un 80.01% del de Espaha
265,79 euros, siendo la Comunidad Autdonoma con coste salarial mas bajo.

El salario medio anual en Extremadura es de 19.940,68 euros, un 81.74% del nacional de 24.395,98 euros,
siendo la Comunidad Autdonoma con salario medio anual mas bajo. El salario medio por hora en Extremadura
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es de 13,15 euros, un 82.97% del nacional 15,85 euros.

En el ano 2020, la renta media por hogar era en Extremadura de 22.250 euros, siendo un 72.50% del
nacional de 30.690 euros, ocupando el ultimo lugar, 19/19 de las CC. y Ciudades Auténomas. La renta media
por persona era de 9174 euros, un 74.64% del nacional de 12.292 euros, ocupando el lugar 19/19 de las CC.
y Ciudades Autonomas.

En el afo 2020, el riesgo de pobreza en Extremadura era una tasa de 31.4% frente al nacional de 21.0%,
siendo la comunidad con mayor tasa de pobreza después de Melilla 36.3% y Ceuta 35.3%.

Un desglose de los costes laborales podemos observarlos en | siguiente cuadro:

Cuadro 16

Coste laboral por trabajador y sectores de actividad. Euros

20214°T

B_S. Industria, construccion y
servicios (excepto actividades de
los hogares como empleadores y 2.874,61 | 2.165,79 | 1.780,03 | 708,82 72,29 653,06 16,52
de organizaciones y organismos
extraterritoriales)

Industria 3.341,64 | 2.488,90 | 1.982,00 | 852,74 93,20 776,75 17,21
Construccion 2.895.69 | 2.093,51 | 1.707,30 | 802,18 84,90 729,95 12,68
Servicios 2.790.46 | 2.114,14 | 1.749,84 | 676,32 67,63 625,37 16,69

B_S. Industria, construccion y
servicios (excepto actividades de
los hogares como empleadores y 2.301,31 | 1.732,76 | 1.426,54 | 568,55 47,26 538,13 16,84
de organizaciones y organismos
extraterritoriales)

Industria 2.466,31 | 1.838,60 | 1.563,17 | 627,71 44,30 603,92 20,52
Construccion 2.593,27 | 1.852,01 | 1.511.44 | 741,26 100,08 653,31 12,13
Servicios 2.253,93 | 1.708,24 | 1.400,84 | 545,69 43,10 519,34 16,75

I.N.de Estadistica

Los salarios mas bajos se dan en el sector de los servicios, este ocupa al 71 % de la poblacion. Este dato hace
que la media salarial en Extremadura esté tan abajo. Demasiada, excesiva, dependencia del sector de los
servicios.

Si comparamos la retribucion de los trabajadores de servicios con los del sector industrial en Extremadura,
la diferencia se sitUa en 130 euros mensuales: 1.825 euros anuales.

4. Ciencia y tecnologia y alta tecnologia.

El gasto interno en actividades de [+D en Extremadura, en el afio 2018, fue de 121.950 miles de euros (Espafa
14.945.692 miles de euros), 0.82% del total nacional. Extremadura ocupa el lugar 15/17 CC. Auténomas,
superando a Cantabria (117.858 miles de euros) y La Rioja (69.507 miles de euros). El nUmero de personal en
I+D en Extremadura, en equivalencia a jornada completa EJC, en el afio 2019 son 18781 (Espafa 143973,9),
un 1.31% del total nacional. Extremadura ocupa el lugar 14/17 CC. Autébnomas, superando a Castilla La
Mancha (1746,4), Cantabria (139,0) vy La Rioja (782,2).

Alta tecnologia es aquella tecnologia que se encuentra en nivel mas alto de desarrollo o, sencillamente,
la tecnologia mas avanzada disponible en la actualidad. Productos considerados actualmente de alta
tecnologia son a menudo los que incorporan la electrénica avanzada de informatica, pero también estan los
biotecnoldgicos o los de nuevos materiales. El gasto interno en sectores de alta tecnologia en Extremadura,
en el ano 2019, fue de 10.987 miles de euros (Espana 5.842.308 miles de euros), 019% del total nacional.
Extremadura ocupa el lugar 17/17 CC. Auténomas, El niumero de personal en 1+D en Extremadura, en
equivalencia a jornada completa EJC, en el ano 2019 son 193,4 (Espana 67.414,7), un 0.29% del total nacional.
Extremadura ocupa el lugar 17/17 CC. Auténomas.
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5. Los jovenes.

En este apartado analizaremos la situacion laboral de los jovenes, que puede ser un problema a medio
plazo, por las siguientes causas que veremos en las siguiente 3 graficas.

Grafica 3

Evolucion en porcentaje de poblacion menor de 16 afios sobre la poblacion total.

En esta grafica podemos observar un comportamiento diferente entre el porcentaje de poblacidon menor
de 16 anos sobre la poblacion total, mientras que en Extremadura el descenso es continuo, en Espafna es a
partir del 2016 cuando este fendomeno empieza a ocurrir.

En el siguiente cuadro, podemos observar la cuantificacion de este fendmeno para Extremadura y Espana.

Cuadro 13

Rorcentede poblcion e s 2s ¥ sobela oblcintotd
‘ﬂjcs O O O O A O O O O O

‘En'emm L A O T O O O S O O O 1 O O 2 I 1/

‘Eﬂaﬁa L7 T I O O T O 2 O O O O O T O ¢ I

Fuente INE

En ¢l podemos observar como en Extremadura, desde el aflo 2005, el porcentaje de menores de 16 aflos
permanece en constante descenso, pasando de un 16.3% en el afio 2005 al 14.2 en el 2021; sin embargo, en
Espafa hay una etapa de crecimiento hasta el 2016 y desde ese aflo empieza a decrecer.

En la siguiente grafica podemos apreciar la evolucidn, en porcentajes, del grupo de edad de 65y mas afos
sobre la poblacion total, de Extremadura y Espafa, para analizar posteriormente la cabeza y cola de estas
poblaciones.

Si comparamos los porcentajes desde el 2005 hasta el 2021, vemos que Extremadura perdid 2.1 puntos
porcentuales, mientras que Espafa volvid a la posicion inicial.

Grafica 4 Evolucion, en % sobre la poblacion total, del grupo de edad de 65 y mas anos

Fuente INE
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En la grafica anterior, podemos observar que tanto Extremadura y Espafia ambas han mantenido desde el
afo 2070, un movimiento ascendente en la poblacidon de 65 y mas afos, y para cuantificar esta evolucion
contamos con el siguiente cuadro.

Cuadro 14

Porcentedepoblicnde 65y mds & (1] sobe a pblacin el
W oo o) ne | e | | e | w9 | uo| a
BU [ B2 ] 82 ) 84| 86 | 99 | 89 | W | W
O 1 T O 1 A
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=
=
g
£

._\
=
—
—
=
—
=
<o
—
=
~—
=

._\
=2
g
—_
=21
=
—
=2
T
=21
—
—
=
<o
=
T
—
=1
==Y

Si comparamos el afio 2005 con el aflo 2021, ambas han crecido en todo el periodo, Extremadura con 1.9 y
Espafa 2.2 puntos porcentuales.

Esto significa que la edad poblacional va subiendo hasta los limites que presentamos en esta grafica vy
cuadro a continuacion.

Grafica 5

Evolucion del promedio de edades de la poblacion

Fuente INE

En esta grafica podemos observar la evolucion de la edad promedio de las poblaciones de Espafa vy
Extremadura, en ambas ha ido creciendo hasta los 44,8 en Extremadura, hasta los 43,5 de Espania.

La cuantificacion de esta evolucion del promedio de edad en Extremadura y Espafna la tenemos en el
siguiente cuadro.

Cuadro 15
Edad media (afios)
aflos 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Extremadura 41,6 41,7 41,9 42,1 424 42,6 429 432 435 438 441 444 | 448
Espaﬁa 40,8 40,9 41,1 414 41,6 41,9 42,1 424 42,7 429 43,1 433 | 43,6

Fuente INE

En el podemos apreciar que se ha incrementado la edad promedio de la poblacion desde el afno 2008 vy
gue este incremento ha sido de 3,2 afos para Extremadura y de 2,8 afos para Espafa.

Si ademas le anadimos la tasa de paro gue sufre este colectivo, tanto en Espafia como en Extremadura,
podremos observar que siempre Extremadura se ha mantenido una tasa superior a la espafola, como
veremos en la siguiente grafica.
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Grafica 6

Evolucidarn del paro juvenil emn Extrermadcdura v el conjunta de Espama

La tasa de paro juvenil fue del 46,38% (trimestre 4 de 2021), lo que supone una variacion de 5,48 puntos
porcentuales con respecto al periodo anterior. El nimero de jovenes en paro menores de 25 anos se situd
en el trimestre 4 de 2021 en 12,8 miles de personas.

En el siguiente cuadro puede comprobar qué posicion ocupa Extremadura en el ranking de comunidades
autdnomas con mayor tasa de paro juvenil.

Cuadro 16

Tasa de paro juvenil 2021 4° T

CC.AUT. | AN AR | AS CN | CB | CL | CM CT | VC EX GA 1B RI MD MC NC PV

Tasa 391211952 110,4152,0612651273127,48 127,28132,014638 1356713233 126,67123.71127,2911826127,15

Fuente: INE, www.epdata.es. Andalucia, Aragon, Principado de Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Catalufa, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, La Rioja, Comunidad de Madrid, Region de
Murcia, Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco.

Se aprecia claramente en el cuadro anterior que Extremadura ocupa la primera posicion en cuanto a la
mayor tasa de paro juvenil con un 46.38%.

6. Conclusiones.

Extremadura tiene una tasa de actividad de 54.88% (Espafa 58.65%) al 42 trimestre del 2021. Ocupa el lugar
16/19 dentro de las CC. y Ciudades Autonomas. Esta tasa puede ser explicada por la tasa de crecimiento
vegetativa negativa, que nos esta restringiendo el reemplazo poblacional y el envejecimiento de la poblacion,
lo que nos implica menor tasa de actividad de la poblacion de 16 0 mas afios, que desean trabajar.

Esto puede estar provocando gque las empresas estén teniendo dificultades para dar con los perfiles que
buscan, sobre todo en sectores como la hosteleria, el campo vy la construccion.

Los ocupados extremefos son en general de nacionalidad espafola (87,87%) suelen trabajar en sector
servicios (711%) y llama la atencidon que en el sector agricultura estén ocupados un 10.6%. Suelen tener
un grado de formacion alcanzado de E. Superior (35.38%) y en primera etapa de E. Secundaria y similar
(36.10%). Suelen ser asalariados extremenos (84.1%) vy frecuentemente en el sector privado (66.9%) vy en el
sector servicio (73.9%) y en general a tiempo completo (86.6%), siendo su ocupacion principal trabajador
de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores (23.0%) y ocupaciones elementales
(16.1%).
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I1.- SECTORES AGRARIO Y AGROALIMENTARIO
INDUSTRIALIZAR..., TRANSFORMAR..., COMERCIALIZAR...

= La asignatura pendiente del sector es la de acometer la industrializacion y transformacion de
las producciones en territorio extremefio y su comercializacion con ventas online o entrando
directamente en las redes de distribucion y/o eliminando al méximo los intermediarios antes
de llegar a los mercados.

m Los niveles de sacrificio del ganado en la region estan muy bajos en relacion con los que
existen en Espana. No se entiende que cooperativas muy potentes de bovino y ovino que
manejan miles de cabezas no dispongan de mataderos y salas de despiece en Extremadura,
e incluso con puntos propios de venta del producto transformado, para quedarse con el valor
anadido y mejorar las rentas de los ganaderos

= La superficie de agricultura ecologica ha aumentado un 11,3 % desde 2018, disminuyendo las
explotaciones ganaderas. De las 105.235 ha de agricultura ecologica que hay en Extremadura,
la superficie mas importante corresponde al olivar (29.131) ha y al vifedo (1.793 ha). De las
explotaciones ganaderas ecolégicas destacan las de vacuno de carne (16.846 cabezas) y de
ovino de carne (61.097 cabezas).

m La Federacion de Cooperativas Agroalimentarias Extremadura aglutina la mayor parte del
movimiento asociativo de la region para la defensa y representacion ante la administracion
estatal y europea. Cuenta con 183 cooperativas agrarias, unos 45.000 socios, 3.000
trabajadores y factura unos 1.500 millones de euros. Extremadura cuenta con siete
cooperativas agroalimentarias entre las cien mas importantes de Espafa por facturacion o
empleo

= Extremadura ha de apoyar la terminacion de los regadios de la zona Centro de Extremadura y
las nuevas transformaciones en riego de Monterrubio (1.200 ha en ejecucion) y Barros (15.000
ha declaradas de interés general de la nacién, de préoxima licitacion en 2022) asi como las
de Arroyo del Campo (4.100) y Ortiga - Guaddmez (2.500 ha). También la construccion de
nuevos embalses para resolver los problemas de regulacion existentes defendiéndonos del
cambio climatico, de las lluvias torrenciales y asegurando los caudales ecolégicos.

Equipo de redaccion

José Ignacio Sanchez Sanchez - Mora (Coordinador): Ingeniero Agronomo. Diplomado en Economia de
la Empresa. Trabajo en el IRYDA y en el Ministerio de Agricultura. Fue Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Guadiana y Director General de Infraestructuras y Agua de la Junta de Extremadura. Antonio
Jestis Chavero Hidalgo: Socio - Director General de Landfruit. Ex Presidente de AFRUEX. Ex Presidente
Nacional del Comité de Fruta de Hueso en FEPEX. Fue Miembro del comité de expertos en fruta de hueso
en el Comité de Hortofruticultura de la Comision Europea. Marcelino Diaz Gonzalez: Ingeniero Agronomo.
Diplomado Superior en Viticultura vy Enologia. Bodegas Marcelino Diaz. Creador del cava extremeno.
Fundador de la Cofradia del Vino de la que es presidente. Jacinto Gil Sierra: Doctor Ingeniero Agronomo.
Profesor en la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agrondmica, Alimentaria y de Biosistemas de Madrid.
Pedro Martin Ruiz: Licenciado en Derecho. Socidlogo. Fue Jefe de Servicio en la Junta de Andalucia. Autor
de publicaciones en materia de sociologia rural, ordenacion del territorio y desarrollo regional, en relaciéon
con Castilla y Ledn, Andalucia y Extremadura. Enrique de Muslera Pardo: Ingeniero Agronomo. Presidente
de la IGP Ternera de Extremadura. Presidente de la Asociacion Extremena de Ganaderos del Reino. Fue
Director General de la Junta de Extremadura. Emilio Perianes Valle: Ingeniero de Minas. Empresario agrario.
Promotor de la Asociacion Energética AEDIE de la que fue secretario ejecutivo. Experto de la Oficina de
Promocion de la Direccion General de la Energia en Bruselas.



58 INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA
IX FORO

1- INTRODUCCION.

La pandemia de la Covid 19, ha marcado y condicionado el devenir de la sociedad mundial y espanola
también durante el ano 2021, ya que el virus ha seguido presente con diversas olas y cambios de restricciones
sociales en funcidon de la virulencia existente en cada momento. En los meses finales del afio parecia que se
habia experimentado un alivio y la normalidad volvia a estar presente en nuestras vidas, pero la aparicion de
una variante de rdpida expansidon como la Omicron ha dado lugar a una sexta ola de contagios.

La pandemia cortd de raiz las manifestaciones llevadas a cabo por el sector agrario en toda Espafia en
protesta por la estabilizacion permanente de los precios y el incremento constante y escandaloso del
coste de los insumos (energia, combustibles, fertilizantes, agua, costes laborales y otros) en 2021, lo que
estd poniendo en peligro la rentabilidad de numerosas explotaciones agricolas, ganaderas y forestales.
En muchos casos los precios percibidos por los productores no cubren los costes de produccion lo que
provocara el abandono de la actividad de muchas explotaciones agrarias.

Estas protestas han resurgido en los meses finales de 2021y se han llevado a cabo en diversos sectores de
la agricultura y la ganaderia y en distintas ciudades de Espana.

Las nuevas disposiciones como la PAC o el Nuevo Acuerdo Verde Europeo con su Estrategia de la Granja
a la Mesa (Farm to Fork), introducen restricciones medioambientales que llevan a una disminucion de las
producciones. Este camino puede conducir a un desabastecimiento alimentario en Europay a la dependencia
de terceros paises con las consecuencias negativas para la economia y para los consumidores.

Por otra parte, el régimen de lluvias en Extremadura ha sido algo mejor que el acontecido en 2020. Se han
analizado las precipitaciones en dos estaciones de la red REDAREX (Red de Asesoramiento al Regante de
Extremadura). Los resultados se recogen en el cuadro siguiente.

ANO HIDROLOGICO + * ANO NATURAL + £
ESTACION mm mm % mm mm %
19-20 20-2 2020 2021
LA ORDEN | 406,94 4723 + 65,4 +16,07 | 392723 43417 +47,88 +10,67
CORIA 546,57 653.4 +106.87 | +19.55 562,07 | 630,93 +68.86 | +12,25

El afo 2021 ha sido algo mas lluvioso que el afo 2020, habiendo llovido aproximadamente un 10 - 12 % mas.
En La Orden se rebasa muy ligeramente la media de lluvias de los 10 Ultimos afios (426,76 mm), mientras
gue en Coria se rebasa ampliamente la misma (525 mm). Podemos hablar de un ano “cuasi normal” de
precipitaciones, que para los pastos ha sido excelente, liberando de los costes de alimentacion suplementaria
a los ganaderos. En el riego de cara al futuro ya es otra cosa como veremos después.

En este informe vamos a tratar un tema con mas profundidad que el resto. Lo haremos con el Cooperativismo,
un sistema asociativo necesario e indispensable para que los pequefos y medianos productores puedan
transformar y comercializar los productos en unas mejores condiciones vy recibir parte del valor afadido
generado.

2 - SUBSECTORES AGRARIOS - PRINCIPALES INDICADORES

2.1 - Macromagnitudes agrarias

El valor de la Produccion de la Rama Agraria (PRA) extremena en 2020 (Ultimo ejercicio completo disponible
con datos provisionales) ascendid a 2.470,437 M€ ( -12,5 %), a cuya formacion contribuyeron la Produccion
Final Vegetal (PFV) con 1.284,723 M€ (- 8,53 %) vy la Produccion Final Ganadera (PFG) con 1.083,468 M€ (-
17,6 %). EI VAB del sector agrario en valores corrientes a precios basicos ascendio a 1131,869 M€ (- 2814 %).
Las subvenciones alcanzaron los 556,329 M€ |lo que representa el 41,7 % de la renta agraria. Mientras que la
renta agraria alcanzo los 1.333,283 M€ con una reduccion del 25,7 %.

La asignatura pendiente del sector es la de acometer la industrializacion y transformacion de las producciones
en territorio extremeno y su comercializacion con ventas online o entrando directamente en las redes de
distribucion y/o eliminando al maximo los intermediarios antes de llegar a los mercados.

La evolucion de las macromagnitudes agrarias mas importantes en Extremadura para el periodo 2008 -
2020 se recogen en el siguiente cuadro. Hay una fuerte caida de la renta agraria extremena en el ano 2020.
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EVOLUCION MAGNITUDES AGRARIAS (2088 - 2020)

MILLONES €

2008
1.912,90

2009
1.750,66

2010
1.758,69

2011 | 2012
1.766,18|1.742,46

2013
1.915,84

2014
2.038,12

2015
2.291,75

2016 | 2017
2.532,68|2.665,59

2018
2.842,49

2019
2.823,18

2020
2.470,44

e PRODUCCION RAMA AGRARIA

e CONSUMOS INTERMEDIOS 942,45 | 841,87 | 798,89 | 899,10 |1.008,12| 851,00 | 916,08 |1.139,11|1.047,85/1.192,57|1.186,68|1.248,01|1.338,57

—\f.A.B 970,49 | 908,79 | 959,70 | 867,09 | 734,34 |1.064,84|1.122,04|1.152,64|1.4584,83|1.473,02|1.655,82|1.575,17|1.131,87

e RENT A AGRARIA

1.248,80|1.176,29|1.275,30(1.264,40{1.126,17|1.427,20|1.328,17

ANOS

1.311,39|1.686,58|1.641,28(1.876,84(1.796,39|1.333,28

Fuente: Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio. Junta de Extremadura. 1

La renta agraria a nivel nacional ha descendido un 2,3 % en el afio 2021 (Ultima estimacion de enero 2022)

2.2 - La Agricultura.

El mapa de cultivos se mantiene bastante estable. Se detecta un incremento en las plantaciones de almendro
con variedades adaptadas a nuestras condiciones de clima vy suelo, asi como en las de olivar de regadio y en
las de pistacho y nogal. Hay experiencias para cultivos destinados a produccion de biocombustibles como
es el Miscanthus. En hortalizas destaca el incremento del cultivo de brocoli.

Las superficies de los principales cultivos en la campana de 2021 se recogen en la siguiente tabla:

CULTIVO SUPERFICIE Ha
Aceituna almazara 263.521
Aceituna de mesa 21.546

Vifiedo 86.139
Arroz 19.151
Cereales Invierno 204.097
Maiz 46.756
Tomate industria 23.361
Tabaco 7.220
Brocoli 1.102
Praderas 31.378

Fuente: MAPA - ESYRCE (Avance 2021)

Extremadura es la region espafola primera productora en cereza, ciruela, tomate para transformacion,
tabaco e higuera, segunda en arroz y olivar en regadio vy tercera en maiz y vifledo bajo riego.

2.21 - Vinedo:

Un afo mas la viticultura extremena padecid las consecuencias de la escasa pluviometria de la campana, lo
que dio lugar a que la vifa, escasa de reservas, no criara el fruto necesario para obtener una cosecha normal.
La escasez de uva dio lugar a una maduracion muy temprana y de alta graduacion en glucosa lo que dio
lugar a excelentes vinos blancos vy tintos.

A pesar de la escasez, los precios de las uvas tampoco estuvieron al nivel que se esperaba, planteando un
problema de rentabilidad para el agricultor. En cambio, el inicio vy la evolucion de los precios del vino en el

1 Produccion Rama Agraria = Valor de la produccion agricola, ganadera, de servicios y agrarias no separables.
Consumos intermedios = Valor de los inputs (insumos) utilizados.

Valor Anadido Bruto (VAB) = Produccion Agraria - Consumos intermedios.

Renta Agraria = VAB - Amortizaciones + Subvenciones - Otros impuestos.
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mercado estan siendo muy favorables debido a la escasez de cosechas en Francia e ltalia a consecuencia
de las heladas del vifledo en estos paises. Esto permitio dar salida a las existencias de vino de la cosecha
anterior, y han seguido tirando del mercado y haciendo evolucionar los precios al alza.

En cuanto al sector del cava, la situacion es aun mas alarmante. Los bajos precios a los que se pagd la uva
apenas se diferencian de precios de las uvas para vinos sin denominacion de origen, en cambio el vino base
obtenido experimentd una subita demanda en el mercado. La escasez de uvas en la Champaha francesa ha
dado lugar a una mayor produccion de botellas en la D.O Cava.

Precios de las uvas: Las blancas se han pagado en torno a 22 cts€/kg vy las uvas tintas en torno a 33 cts€/kg.

Precios del mercado de vinos a granel: han ido evolucionando al alza en especial los blancos de fermentacion
controlada que practicamente se han vendido todos siendo su precio actual en torno a 3,40 € /hectogrado.
Los tintos han ido saliendo més lentamente v su precio estd en torno a 3,60 € /hectogrado.

La falta de lluvia en lo que va de invierno, asi como las altas temperaturas que podran anticipar la brotacion
con los consiguientes riesgos de heladas son temas de gran preocupacion en el sector viticultor. La puesta
en riego de las 15.000 Has en Tierra de Barros se hace cada vez mas acuciante para poder rentabilizar los
cultivos.

2.2.2. - Olivar y Aceite:

Debido a la veceria del olivo, la cosecha de aceituna en toda Extremadura se presentd como una de las
mas grandes de la historia y muy superior a la del resto de Espafa. Las abundantes lluvias de octubre vy
noviembre permitieron que la aceituna adqguiriese peso, tamaho vy precio y tuviera un buen valor para su
aderezo en verde oscilando entre 60 vy 90 cts. €/kg.

Para el molino, los precios han oscilado entre 40 y 60 cts. €/kg segun su rendimiento en aceite.

La escasez de mano de obra para su recogida en verde ha vuelto a ser un tema de preocupacion para el
sector olivarero, asi como su alto coste comparado con el precio del fruto. Urge alcanzar un alto grado de
mecanizacion de la recogida del fruto del olivar tradicional para evitar su desaparicion o abandono.

El mercado del aceite fue evolucionado al alza llegando a superar en origen los 3,5 €/kg para el virgen extra
debido a que la cosecha estimada en Espafa de 1,4 millones de toneladas es inferior a la del afo anterior.

El mercado internacional del aceite de oliva sigue gozando de muy buena salud y ello estd dando lugar a un
incremento de las exportaciones.

2.2.3 - Campana Fruticola:

La meteorologia desfavorable del mes de marzo vy abril ha tenido un impacto significativo en la produccion
nacional para esta campana. Las principales regiones afectadas respecto a 2020 ha sido Aragon (-25 %),
Catalufia (-17 %) y Murcia (-8 %).

Extremadura, debido a recuperacion de la produccion en cereza, es la comunidad gque mas incremento ha
experimentado respecto al afo pasado, +25 % de subida.

Las previsiones de producciones europeas de fruta de hueso se estimaban notablemente a la baja. Durante
esta campafa 2021 se ha recuperado el mercado de ciruela para Brasil. Tras el cierre sufrido en el afno 2020,
este pais vuelve a posicionarse como el principal destino para las exportaciones de nuestra fruta de hueso,
creciendo hasta en un 185 % respecto al aflo anterior, e incluso un 9 % respecto a la media de los ultimos tres
anos.

Con todos estos factores la campana de fruta 2021 en Extremadura se ha desarrollado dentro de valores
normales, tanto en produccidn como en valores econdmicos. Tan solo se presentaron algunos problemas de
comercializacion, por falta de venta, de las primeras ciruelas tempranas, gue provocaron aumento de stocks en
las empresas, con la inminente bajada de los precios. Sin embargo, a pesar de esto, posteriormente la campana
comenzd a desarrollarse con normalidad sin presentar mayores problemas en el resto de los productos. Como
resumen, concluir que la campafa de fruta de hueso 2021, ha tenido buenos resultados en nuestra region en
todos sus productos, lo que se ha visto reflejado en los precios finales de liquidacion al agricultor.
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Sin olvidar algunos nubarrones muy serios como la falta de mano de obra, el gran aumento de costes en

insumos vy jornales, ademas de la enorme preocupacion por la falta de agua para la proxima campana.

En cuanto a las cantidades finales en esta campana 2021 has sido las siguientes:

PRODUCTO. TOTALES TONELADAS.
MELOCOTON C. AMARILLO 45.200
NECTARINA C. AMARILLA 68.050
CEREZA 29.200
CIRUELA 101.100
ALBARICOQUE 5.700
PARAGUAYO 11.400
PERA 7.500
TOTAL 268.150

Fuente: Afruex (Asociacion de Fruticultores de Extremadura)

2.3 - El Regadio Extremeno

En el Cuadro siguiente se recogen los datos del regadio extremefo vy espafiol.

EXTREMADURA ESPANA
TIPO RIEGO SUPERFICIE Ha % SUPERFICIE Ha %
Gravedad 80.040 28,1 888.094 23,6
Aspersion 25.315 8,9 565.582 15,0
Automotriz 16.973 6,0 319.184 8,5
Localizado (goteo) 162.211 57,0 1.986.359 52,8
Total 284.539 100 3.759.398 100

Fuente: MAPAMA - ESYRCE 2020 y elaboracion propia.

El regadio extremenio representa el 757 % del nacional. El riego localizado (goteo) en la region ya supera en
un 4,2 % el porcentaje medio de Espafa. En el aho 2002 el porcentaje de riego por goteo en Extremadura
estaba un 15 % por debajo de la media de nacional. Estan en ejecucion las obras para la construccion de los
nuevos regadios de Monterrubio de la Serena (1.200 ha para riego por goteo de olivar) con final previsto en
febrero de 2022. Contribuird a mejorar las rentas vy a la fijacion de la poblacion en la comarca de La Serena.
La Confederacion Hidrografica del Guadiana ha concedido 43,38 Hm3 para el riego de 15.171 ha en Barros.
Se espera la licitacion de las obras a lo largo del aflo 2022.

2.3.1- Situacion de los Embalses

La situacion de los embalses principales de riego a finales de los afios 2020 y 2021, se da en el siguiente

Cuadro.
CUENCA DEL GUADIANA CUENCA DEL TAJO
EMBALSE 31/12/20 31/12/21 EMBALSE 31/12/20 31/12/21
Hm3 % Hm3 % Hm3 % Hm3 %

ALANGE 210 23,9 184,3 21 BANOS 30 73,2 25 61,0
CIJARA 366,7 24,4 259,9 17,3 BORBOLLON 60,5 68,8 34 38,6
GARCIA SOLA 271,4 49 270,2 48,8 | RIVERA GATA 41,8 85,3 25 51,0
ORELLANA 470,5 58,2 483,4 59,8 GABRIEL GALAN 514,7 56,5 380 41,7
LA SERENA 606,2 18,8 470,5 14,6 ROSARITO 44,2 53,9 43 52,4
ZUJAR 177,5 58,8 158,6 52,5 VALDECANAS 957,5 66,2 735 50,8
SIERRA BRAVA 113,8 49,0 95,3 41,0

Fuente: Confederaciones Hidrograficas del Guadiana y del Tajo.
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En los embalses principales de riego de la cuenca del Guadiana habia embalsados 1.922,2 Hm3, 293,9 HM3
menos gue el afo anterior, lo que puede suponer dificultades para atender la totalidad del regadio - se
necesitan 2.330 HM3 para atender los caudales ecoldgicos y todos los usos y evaporacion - si no llueve
suficiente hasta el comienzo de la primavera. En el Tajo hay disponibles 406,7 HmM3 menos que el afo
anterior pese a lo cual se asegura el riego de la proxima campana del 2022, aunque puede haber problemas
puntuales en los sistemas deficitarios. Las lluvias de octubre de 2021 han supuesto una cierta mejora, pero
habra que aquilatar mucho en la campafa de riegos 2022 en la cuenca del Guadiana ya que si no llueve
tendra dificultades importantes de riego.

Los borradores de los planes hidroldgicos que regiran el tercer ciclo de planificacion entre 2022 y 2027 siguen
dando prioridad a los temas ambientales sobre la satisfaccion de las demandas de los usos socioecondmicos
entre ellos el regadio. En la cuenca del Tajo los caudales ecoldgicos han sufrido incrementos escandalosos
gue estan reduciendo las garantias de los recursos hidricos disponibles para los regadios. Todavia persisten
dos sistemas deficitarios en la cuenca del Tajo extremefia: Arrago v Tiétar a los que no se da solucion en los
planes hidroldgicos.

2.4 - La Ganaderia
2.41 - Coyuntura

La subida generalizada, a partir del verano de 2021, del precio de los cereales y también, aungue en menor
medida, de las proteinas vegetales en los mercados nacionales e internacionales, ha sido la circunstancia
mas negativa para los ganaderos en 2021, con la consiguiente subida de los piensos. A ello hay que afadir
los incrementos de precios en otros insumos necesarios para el sector agrario: energia, gasodleo, productos
fito y zoosanitarios, etc.

Al igual que en 2020 la pandemia hizo flexionar a la baja en 2021 los precios en los sectores porcino ibérico
y vacuno de carne; mientras que el ovino recuperd vy, al final de afo, superd con mucho los niveles de precios
de afios anteriores. La climatologia 2020/2021 fue bastante favorable para el crecimiento de la hierba, con
un otofAo normal, invierno bastante Illuvioso vy primavera corta de agua, pero suficiente.

2.4.2 -Porcino ibérico.

Después de una buena campana 2019/2020, con precios altos para el porcino de bellota, la montanera
2021 experimentd un descenso del 9 % en el niumero de animales registrados, y entre el 25-30 % en los
precios, a causa de la falta de demanda producida por la pandemia en hosteleria y restauracion; aungue en
los hogares el consumo de jamon en 2020 crecido un 24 % y un 7,5 % en las carnes frescas de ibérico, que
contindan hoy dia al alza con una gran demanda.

2.4.3 - VVacuno de carne

En 2021 continud la mala evolucion de los precios, ya experimentada en el afio anterior, atribuida a la baja
demanda del sector HORECA a consecuencia del Covid 19. Solamente a partir del otofio de 2021 se ha
producido un cambio positivo en los precios de los animales para sacrificio, mientras que los animales al
destete (pasteros), han tenido que esperar a los primeros meses de 2022 para reaccionar al alza. Todo ello
como consecuencia de la reactivacion del consumo interno y el mantenimiento de las exportaciones, dentro
y fuera de la UE.

Los censos de vacas reproductoras se encuentran mas o menos estabilizados, con un ligero incremento
puramente estadistico del 1,29 % en mayo de 2021, sobre el mismo mes del aflo anterior.

2.4.4 - Ovino.

Desde el punto de vista de precios, 2021 ha sido un affo muy positivo para este subsector ganadero. La
estabilidad lograda a finales de 2020 se ha mantenido a lo largo de 2021, alcanzando incluso en las Ultimas
semanas proximas a Navidad, el maximo de precios de los Ultimos afos: mas de 100 euros por corderos
de 22/23 kg pv. Aunque el consumo interno no acaba de reaccionar, pese a las sucesivas campanas de
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promocion del consumo de cordero desde la interprofesional ITOVIC, la exportacion, tanto a paises arabes
como a la UE, aprovechando aqui el vacio de mercado generado por las dificultades administrativas para
la importacion del cordero britanico, han hecho posible esta situacion positiva. La gran concentracion de
la oferta en el grupo cooperativo de segundo grado EA GROUP ha favorecido sin duda esta favorable
situacion.

El censo de reproductoras apenas sufre un 1,2 % de variacion positiva en 2020 respecto al afo anterior.
La lana merina continud en 2020 y 2021 con la misma tendencia negativa en cuanto a precio, sin posible

reaccion frente a la ausencia de exportaciones al mercado chino, nuestro tradicional comprador de afos
anteriores.

2.4.5 - Sanidad animal:

Como en los anos precedentes, la tuberculosis bovina y caprina continud siendo el mayor problema sanitario
de Extremadura en 2021. A falta de datos definitivos de 2021 |la prevalencia en rebafos bovinos descendio a
3,8% en Extremadura a final de dicho aflo (dato provisional), frente al 5,32% de 2020.

Los datos comarcales de 2020 muestran, como siempre, la mayor incidencia por encima de la media en las
comarcas cacerenas de Valencia de Alcantara (14,07%) y Navalmoral (12,58%). A destacar que toda la region
sigue calificada como Oficialmente libre de Brucelosis ovina; asi como la provincia de Badajoz oficialmente
libre de Brucelosis bovina.

2.4.6 - Sacrificios
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Las conclusiones son demoledoras. Los niveles de sacrificio en la regidon estdn muy bajos en relacion con
los que existen en Espafa. El corolario es que el valor afadido que supone el sacrificio y el despiece de
canales y envasado se va fuera de la regidon en un elevado porcentaje. El nuevo matadero de cerdo ibérico
gue se estd terminando de construir en Zafra podria mejorar la situacion en relacidon con esta raza. No es
entendible que cooperativas muy potentes de bovino y ovino gue manejan miles de cabezas no dispongan
de mataderos vy salas de despiece en Extremadura, e incluso con puntos propios de venta del producto
transformado, para quedarse con el valor afadido y mejorar rentas de los ganaderos.
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2.5 - El Sector Forestal

La superficie forestal extremefa, de acuerdo con los datos de la ESYRCE 2020, asciende a 824.745 ha. La
superficie forestal, que no incluye dehesas y pastizales, representa el 19,8 % de la superficie territorial de
Extremadura (41.634 Km2).

La Ultima estadistica completa disponible de incendios forestales correspondiente al afilo 2020 se recoge en el
siguiente cuadro cuya fuente son las Estadisticas del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

N2 INCENDIOS SUPERFCIE FORESTAL LENOSA - Ha FORESTAL
PROVINCIA CONATOS | INCENDIOS | ARBOLADA | MATORRAL TOTAL HERBACEA
<1Ha >=1Ha Ha
Badajoz 157 155 85,06 391,66 476,72 987,89
Caceres 211 131 1.409,33 3.121,59 4.530,92 2.460,32
Extremadura 368 286 1.494,39 3.513,25 5.007,64 3.448,21

La superficie forestal total quemada en el afno 2020 en Extremadura ascendid a 8.455,85 ha superficie
sensiblemente mayor que el aflo anterior que fue de 5.089,46 Ha. La superficie guemada es alrededor del
1,02 % de la superficie forestal total.

2.6 - La Produccion Ecologica.

Los datos principales sobre la produccion ecoldgica de Extremadura y su comparacion con los datos a nivel
nacional se recogen en los siguientes cuadros:

B} SUPERFICIE GANADERIA
UBICACION PRODUCTORES N2 AGRARIA EXPLOTACIONES CABEZAS
Ha
Ne Ne
EXTREMADURA 2.932 105.235 294 89.145
ESPANA 44.493 2.437.891 7.722 2.977.298
% EX/ESP 6,6 4,32 3,81 2,99
UBICACION INDUSTRIAS AGRICOLAS N2 INDUSTRIAS GANADERAS N2
EXTREMADURA 185 32
ESPANA 8.944 1.451
% EX/ESP 2,06 2,2

Fuente: MAPA - Agricultura Ecoldgica - Estadisticas 2020

La superficie de agricultura ecoldgica ha aumentado un 11,3 % desde 2018, disminuyendo las explotaciones
ganaderas. De las 105.235 ha de agricultura ecoldgica que hay en Extremadura la superficie mas importante
corresponde al olivar (29.131) ha y al vifiedo (1.793 ha). De las explotaciones ganaderas ecoldgicas destacan
las de vacuno de carne (16.846 cabezas) y de ovino de carne (61.097 cabezas).

2.7 - Los Seguros Agrarios

La Junta de Extremaduray ENESA (Entidad Estatal de Seguros Agrarios) aportan importantes subvenciones
para reducir la prima que abona el empresario agrario. En elafio 20211a subvencion de ambas ha representado
el 46,02 % del total de la prima. El niumero de primas suscritas experimenta un muy ligero incremento en la
campanfa 2021.
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En el Cuadro gue se inserta a continuacion se recoge la evolucion de los seguros agrarios en Extremadura.

EVOLUCION SEGUROS AGRARIOS (2014 - 2021)
70.000
60.000 —
50.000
a 40.000
<L
o 30.000
'_
= 20.000 /
<L
P 10.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
amPOLIZAS N2 28.415 29.111 30.748 31.970 31.766 31.341 31.240 31.415
e==PRIMA - Miles € 41.864 47.258 59.127 61.509 58.476 64.043 63.464 60.125
e S|NIESTROS - Miles € ~ 15.938 13.066 59.696 58.101 65.607 47.707 57.437 51.253
ANOS

Fuente: Agroseguro - Delegacion regional de Extremadura. Los datos del ano 2021 tienen caracter provisional.

2.8 - La Industria Agroalimentaria

Almazaras, Bodegas, Industrias carnicas, centrales hortofruticolas, fabricas de productos derivados
del tomate, centrales arroceras, secaderos, fabricas de piensos, configuran el importante papel que la
industria agroalimentaria desempefa y ha de continuar haciéndolo en el futuro en Extremadura. Es de
gran importancia la existencia e incremento de las instalaciones industriales agroalimentarias para poder
transformar y comercializar los productos agrarios en Extremadura, reteniendo su valor afadido.

En los cuadros que siguen se da una vision general de la industria agroalimentaria extremena.

EMPRESAS AGROALIMENTARIAS (N®)

<10 10-49 50-199 200 -499 > 500 TOTAL
EMPLEADOS EMPLEADOS EMPLEADOS EMPLEADOS EMPLEADOS
e % Ne % Ne % Ne % Ne % e %
EXT 1.163 4,8 189 3,6 22 2,5 1 1,4 3 1,3 1.378 4,5
ESP 24.160 100 5.229 100 826 100 69 100 229 100 30.573 100

EMPRESAS AGROALIMENTARIAS - CARACTERISTICAS

UBICACION PERSONAL OCUPADO CIFRA NEGOCIOS INVERSION ACTIVOS
N2 Millones € Millones €
EXTREMADURA 11.627 3.070 122
ESPANA 456.086 130.796 4.785

Fuente: MAPA - Informe anual industria alimentaria (2020 - 2021)

El porcentaje de industrias pequefas (menos de 10 empleados) es 5 puntos superior en Extremadura a la
media nacional.

Se estan ejecutando las obras de un matadero de porcino en el entorno de Zafra con capacidad maxima
de 500.000 cerdos/ano que representard un gran impulso para aumentar el sacrificio de esta especie en la
region. Estara en funcionamiento previsiblemente en julio de 2022.

2.81 - Consumo Alimentario

Respecto del consumo alimentario el importe medio per cépita en Extremadura asciende a 1.374,2 €/afio.
Este valor es un 19,9 % inferior a la media nacional (1.715,6 €/ano). En el Cuadro que sigue se recoge la
composicion de este consumo alimentario en Extremadura y su comparacion con el de Espafia.
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ALIMENTOS CONSUMO €/persona | % SOBRE CONSUMO | DESVIACION MEDIA
Huevos 17,3 1,3 -24,2
Carne 269,5 19,6 -22,9
Pescado 177,6 12,9 -19,8
Leche 56 4,1 +9,6
Derivados Lacteos 117,2 8,5 -15,2
Aceite 22,6 1,6 -27,9
Vino 14,2 1,0 -49,7
Patatas 25,9 1,9 -16,8
Hortalizas frescas 104,1 7,6 -16,2
Frutas frescas 136 9,9 -20,2
Frutos secos 23,2 1,7 -18,4
Frutas y Hortalizas 26,7 1,9 -16,8
transformadas
TOTAL 1.374,2 100 -19,9

Fuente: Anuario Mercasa 2021 (Datos 2020)

2.8.2 - Comercio Exterior.

La industria agroalimentaria y las instalaciones de comercializacion de productos agrarios aportan una parte
muy importante de las exportaciones extremenfas y contribuyen en una gran medida a obtener una balanza
comercial favorable a los intereses regionales. Los principales productos alimentarios de exportaciéon son:
tomates elaborados, fruta en fresco, vinos y mostos, carnes, aceite de oliva, salsas preparadas y aceitunas
de mesa. Entre los no alimentarios hay que destacar el capitulo del corcho y sus manufacturas, asi como el
tabaco en rama.

La estructura del comercio exterior agroalimentario se recoge en el siguiente cuadro para el afno 2020
ultimo disponible.

ACTIVIDAD EXP(()G}I@E%O)NES IMP?“%II'QEQN ES SALI()l\Cl)IiIBeASLéNZA

I - Animales vivos y productos reino animal 74.696,2 43.168,3 31.527,9

Il - Productos reino vegetal 299.328,3 71.794,5 227.733,8
Il - Grasas y aceites animales o vegetales 45.357,0 48.181,7 -2.824,8

IV — Productos industrias agroalimentarias 644.182,7 74.725,5 569.457,1
IX — Madera, carbdn vegetal, corcho y manufacturas 190.317,4 68.953,0 121.364,5
X — Pastas de madera o de materias fibrosas 15.016,8 42.977.8 -27.960,9
TOTAL 1.268.898,4 349.800,8 919.097,6

Fuente: Instituto Estadistica de Extremadura- Anuario 2021 (Datos 2020)

3 -El cooperativismo agrario en extremadura

3.1 - Introduccion.

El movimiento asociativo agrario nace como respuesta obligada ante las grandes transformaciones que
supuso la revolucion industrial v el paulatino proceso del paso de una sociedad rural a una urbana. En este
sentido, se cred la figura juridica de la cooperativa que hizo posible en muchas ocasiones la viabilidad de la
actividad agraria vy la fijacion de la poblacion en el medio rural.

Las cooperativas agrarias son empresas de los agricultores y ganaderos que se asocian de forma voluntaria
vy que de forma democratica adoptan las decisiones de funcionamiento, en busca de la mayor rentabilidad
y defensa de sus intereses generales.



INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA 67
IX FORO

3.2 - Las cooperativas en Espana.

Segun el Informe de CEPES de 2020 sobre la economia social, hay 3.669 cooperativas agroalimentarias que
suman 1.100.000 socios con 11.000 empleos directos que facturan unos 35.000 millones de euros. En un
29% se dedican a frutas y hortalizas, el 15% al olivar y el 13% a suministros. Solo el 13% son de explotacion
comunitaria de la tierra.

Al igual que sucede con el resto de las empresas, las cooperativas adolecen de la dimension adecuada para
ser competitivas. También es cierto que el tamafio no siempre es indispensable para que una empresa sea
rentable, pues basta con ocupar un determinado vy singular hueco o nicho en el mercado y disponer de
alta tecnologia y capacidad de innovacion. La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario, trata de aumentar la dimension
de la empresa para una mayor capacidad comercializadora y competitividad, generando mas valor, mas
rentabilidad y facilitar la innovacion y la incorporacion de nuevas tecnologias para competir en los mercados.

En este sentido, se crea la figura de "Entidad Asociativa Prioritaria” (EAP) con una regulacion societaria y
fiscal favorable que se puede definir como una organizacion de productores cuyo ambito de actuacion es
de caracter supra autondmico y con un volumen alto de facturacion en comun.

3.3 - Las cooperativas en Extremadura.

Reguladas por la Ley 9/2018, de 30 de octubre, con la ultima modificacién de 27 de abril de 2020. Como
es logico la ley sigue la linea de la legislacion estatal, pero con la competencia exclusiva por parte de la
Comunidad Autonoma, de acuerdo con la Constitucion espafiola y nuestro Estatuto. En el articulo 140
establece 16 clases de cooperativas, de las que solo nos interesa las agroalimentarias vy las de explotacion
comunitaria de la tierra.

La primera, recogida en el articulo 141, integra a los socios con un minimo de cinco titulares de explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales cuya actividad en comun es la adquisicion de insumos, a veces, la gestion
de seguros, créditos y ayudas, asi como almacenar, transformar, distribuir y comercializar los productos
procedentes de las explotaciones de los socios. Hay dos clases: las de primer grado, las mas numerosas vy las
de segundo grado gue agrupan las primeras y tienen por objeto completar, coordinar vy reforzar la actividad
economica de sus entidades miembros.

En el articulo 153 se regulan las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra, donde se asocian los
titulares de terrenos susceptibles de explotacion agraria que ceden sus derechos a la sociedad vy prestan o
no su trabajo en la misma. Su actividad principal es trabajar la tierra, utilizar la maquinaria y las instalaciones
en comun para la obtenciéon de los productos agrarios, su envasado, transformacion, transporte y venta.

La Federacion “Cooperativas Agroalimentarias Extremadura” aglutina la mayor parte del movimiento
asociativo de la regidn para la defensa vy representacion ante la administracion estatal y europea. Cuenta
con 183 cooperativas agrarias, unos 45.000 socios, 3.000 trabajadores y factura unos 1.500 millones de
euros.

En sus mas de treinta afos de actividad ha fomentado el desarrollo cooperativo, ha aumentado la oferta de
NUEVOS Servicios a sus socios y ahora estd centrada en el fortalecimiento y capacitacion del capital humano,
mediante el proyecto Forcaex, asi como en el relevo generacional a través del Programa Cultiva.

Por otra parte, existen cinco Entidades Asociativas Prioritarias (EAP) (supracomunitarias) que integran a
distintas cooperativas extremenas que son AN. S.C. con presencia en siete comunidades, y DCOOP. S.C. A,
EA Group S.C., COVAP del Valle de los Pedroches e Ibérico de Comercializacion S.C.L. (Ibercom) con sede
en Mérida.

Asimismo, Extremadura cuenta con siete cooperativas agroalimentarias entre las cien mas importantes
de Espafa por facturaciéon o empleo que son: Vifaoliva, que ocupa el puesto 51 en el ranking nacional,
ACOPAEX, EA Group, Casat (SAT), Agrupacion Cooperativa del Jerte, Tomates del Guadianay COOPRADO
que facturan en total unos 550 millones y tienen 640 empleados en la region. Completan la lista de los diez
primeros puestos Pronat, Rio Burdalo y Agricola San Isidro. Destacan como exportadoras Vifaoliva, Valle
del Jerte y EA Group.
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3.4 - Conclusiones sobre el cooperativismo.

Consideramos gque los agricultores y ganaderos para conseguir la viabilidad de sus explotaciones necesitan
agruparse, formando cooperativas, por la sencilla razén de que la unidn hace la fuerza al alcanzar mayor
volumen de produccion y por el principio de las economias de escala con lo que se reducen los costes.
La concentracion de la oferta v la demanda permite mas capacidad y solvencia empresarial, se consigue
mejores precios o financiacion y es mas facil introducir innovaciones y nuevas tecnologias. En esta linea, el
siguiente paso es la integracion con otras cooperativas dentro de la region o de ambito nacional, en especial
con las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), como la mejor forma de competir en el mercado global.

La sostenibilidad y el éxito de una cooperativa a lo largo del tiempo radica en la formacion solidaria de sus
socios, el funcionamiento transparente y democratico de la sociedad, la eleccion de unos buenos gestores
al frente de la misma vy la incorporaciéon progresiva de jévenes y mujeres bien preparados.

No obstante, aungue sabemos que es dificil y ya se trabaja en la buena direccion, seria deseable la venta de
mas productos finales cara al consumidor, en especial, por lo que se refiere al aceite, vinos, tomate, arroces,
asi como animales vivos, pieles vy lanas, todos los cuales, en su mayor parte, salen de la regidn sin apenas
valor afladido o con una primera transformacion. De esta manera, se crearia mas empleo, renta para los
socios vy riqueza para todos.

En Extremadura solo existe una gran empresa especializada en productos ecoldgicos y saludables que es
Haciendas Bio, lider europeo en frutas y verduras. Se podria formar una potente cooperativa o cualquier
tipo de asociacion para la comercializacion de dichos productos, con sello y marca propia, dada la gran
cantidad, calidad y diversidad que tenemos, tanto de origen vegetal como animal, que hoy venden muchos
pequefos empresarios.

4 - HECHOS RELEVANTES Y PREOCUPANTES.
4 1-La nueva PAC.

Una nueva PAC se estd disefando para el periodo 2021 - 2027. Tendra dos aflos de transicion, 2021y 2022,
para adaptarse a las nuevas orientaciones. Tiene sus fundamentos en el Pacto Verde (Green Deal) de la UE
vy en la estrategia agraria denominada “De la granja a la mesa” (Farm to fork).

Sus caracteristicas distintivas son: Redaccion de un Plan Estratégico para cada estado miembro, integrado
y Unico. Mayor ambicién ambiental con una condicionalidad reforzada. Cambio del enfoque del apoyo a las
explotaciones con la introduccién de los denominados Ecoesguemas, que absorberdn el 25 % de los pagos
directos. Refuerzo de los elementos de redistribucion de las ayudas. Convergencia.

La componente ambiental vuelve a destacarse y se pretende alcanzar un equilibrio entre la competitividad
v la sostenibilidad. Este equilibrio hay que matizarlo muy bien pues, si se decanta por el medio ambiente la
UE, puede poner en riesgo su abastecimiento agroalimentario.

Espafa ha remitido al final del afio 2021 su Plan Estratégico que parece no ha dejado contento a nadie,
reduce las comarcas agrarias a 20 desde las mas de 50 que habia y se introducen los ecoesguemas gue son
una cortapisa ambiental mas en esta deriva ecologista que se ha introducido en la Comision.

Las organizaciones agrarias muestran su disconformidad respecto a los fondos totales que se pondran
en juego (47724 M€ en Espana para el periodo), los mecanismos de convergencia y a la intensidad de su
aplicacion: unas explotaciones subirdn en sus ayudas vy otras las veran reducidas.

4.2 - El Problema Agrario: Precios Versus Costes se agrava en 2021.

Se mantiene el problema de estabilidad de los precios agrarios a lo largo de 2021, que ha traido unos
incrementos escandalosos del coste de los insumos agrarios. Se han producido incrementos desmesurados
en el coste de la energia eléctrica (270 %), gasdleo (73 %), semillas (20 %), fertilizantes (48 %), plasticos (46
%), agua (33%). El SMI (Salario Minimo Interprofesional) ha experimentado un incremento del 29.7 % en los
tres ultimos afos.
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Destaca la situacion del coste de la energia eléctrica en el regadio. Desde 2008 que desaparecieron las tarifas
especiales de riego, se ha producido un incremento desmesurado del coste de la electricidad. El término de
potencia que se abona todo el afho, aungue solamente se riegue seis meses, experimentd incrementos hasta
del 1.000 % y en junio de 2021 se produjeron nuevos incrementos del coste energético.

Con este balance negativo precios - costes, la capacidad de pago de muchas explotaciones agrarias, a
pesar de las subvenciones de la PAC, se esta reduciendo, por lo que se ven obligadas a cesar en la actividad.

4.3 - Digitalizacion del sector agrario: una cuestion prioritaria.

Una de las sefas de identidad de los tiempos actuales es la digitalizacion. Esta palabra se ha puesto de
moda para designar la tendencia creciente de registrar datos de forma digital. Es decir, la digitalizacion
es el registro de datos en los dispositivos de memoria de los ordenadores y teléfonos moviles, en vez
del tradicional registro en papel. Este modo de registrar datos tiene dos ventajas evidentes: la enorme
capacidad de almacenaje y el minimo sitio que ocupa. Pero esta moda no es por azar, sino porque tiene
una ventaja clara, como es mejorar el manejo de los cultivos y el ganado, ahorrando costes de insumos y
mejorando la calidad de vida de los agricultores.

En 2013 se aprobd la Agenda Digital para Espafia, como instrumento para fomentar el despliegue de redes
vy servicios que logren la conectividad digital. Se trata de conseguir la conectividad de todos los elementos
gue intervienen en el proceso de produccion (maqguinas, ordenadores, etc.). Logrado esto, sera facil registrar
datos, consultarlos y compartirlos. La actividad agraria se desarrolla en los territorios alejados de los nucleos
de poblacidn. Es necesario dotar a esas zonas de una conectividad que permita la adopcion de procesos
digitales vy la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion.

El Ministerio de Agricultura ha elaborado una estrategia de digitalizacion del sector agroalimentario.
Define las medidas necesarias para impulsar la transformacion digital y los instrumentos previstos para su
implementacion. Los objetivos son reducir la brecha digital del mundo rural respecto al urbano y fomentar
el uso de datos en el ambito agroalimentario.

Se debe impulsar la inclusion de materias o contenidos sobre digitalizacion, nuevas tecnologias y gestion de
datos masivos en los planes de estudio de las escuelas agrondmico-forestales. La formacion debe capacitar
a los alumnos de curriculos agrarios en materias vinculadas a la digitalizacion, y también estar dirigida a
tres grupos fundamentales de actores: Profesionales del sector, Directivos y gestores de cooperativas e
industrias agroalimentarias y Servicios de asesoramiento agrario.

La Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del medio rural fue informada en
Consejo de ministros el 29 de marzo de 2019. En octubre de 2021 se aprobd transferir 500 millones de euros
para servicios de conectividad y formacidon en competencias digitales a las comunidades auténomas, de los
gue Extremadura recibird 12,8 millones de euros.

En diciembre de 2021, se ha publicado el Il Plan de Acciéon 2021-2023 de la Estrategia de Digitalizacion
del sector agroalimentario y del medio rural. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través
de este segundo Plan, va a poner en marcha 21 actuaciones con un importe de 64 millones de euros. Este
segundo plan pretende impulsar nuevas politicas sectoriales y transversales como el Pacto Verde Europeo,
la Estrategia de la Granja a la Mesa vy la nueva Politica Agraria Comun (PAC). A ellos se une la puesta en
marcha de los fondos del Instrumento de Recuperacion Europea (Next Generation), lo que supone un gran
respaldo a las politicas de digitalizacion del sector y tiene su reflejo en el propio plan.

Ya existen los medios técnicos necesarios para que se aplique la digitalizacion en la agricultura. Los tractores
agricolas y otras maqguinas grandes, como las cosechadoras de cereales, disponen de dispositivos que
captan continuamente informaciones sobre el trabajo que realizan, las cuales incluso se pueden enviar por
comunicaciones inaldmbricas a un ordenador central. Podemos conocer datos sobre las labores realizadas
en cada punto del terreno. El desarrollo de la familia de satélites europeos Sentinel, iniciado en 2014 dentro
del marco del programa Copérnico, ha permitido disponer, de forma accesible y confiable, de imagenes
captadas por satélite lo cual permite hacer un seguimiento del desarrollo de los cultivos. En la agricultura
espafola ya hay empresas de servicios que vuelan sus drones sobre las parcelas de cultivo para captar
imagenes que permiten deducir su estado y decidir los tratamientos vy labores necesarias.

La digitalizacion de la agricultura nos puede permitir saber rapidamente los rendimientos por hectarea
de un cultivo, las cantidades de herbicida exacta que debemos aplicar, o la dosis de siembra por hectarea
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segun la parcela que estemos trabajando. Todo ello implica el uso de los datos que previamente hemos
digitalizado.

Enla finca La Orden, dependiente del Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura,
va se esta trabajando en la digitalizacion, con el objetivo de decidir el momento vy la intensidad de las
labores agricolas en funcion de los datos digitales almacenados.

4.4 - La Ganaderia en tiempos de pandemia

El sector Carnico viene aportando mas de 9.000 Millones € a la Balanza comercial espafola, una cifra
equivalente y tan importante en Espafia como la del Sector Automovilistico. Durante el afno 2020-21 se ha
producido una elevacion generalizada de precios de todas las materias primas, entre ellas los piensos, que
ha sido seguida de una elevacion paralela de los precios de los animales, que todavia no ha terminado de
repercutirse en la carne del mercado.

Se analizan cuatro subsectores ganaderos mas importantes en cuanto a toneladas producidas en Espafia
en 2021y se indica la aportacién de cada subsector a la balanza comercial de Espafa. Porcino: 3.817.941 t.
canal (Aporta 7000 Millones €). Avicola: 1.224.601 t. canal (Aporta 44,85 Millones €). Bovino: 530.782 t.
canal (Aporta 263,10 Millones €). El Ovino: 90.834 t. canal (Aporta 189, 58 Millones €)

En cuanto al Porcino de capa blanca, la posicion de Espafia como 42 proveedor a nivel mundial, tras USA,
China y Alemania, se ha visto afectada debido a las reducciones de compras de China. También para las
1180 pequefas o grandes granjas de cerdos que hay en Espafa. Las criticas al sector, derivadas de la
contaminacion por los purines, repercute en la opinion publica e impulsa en los municipios una legislacion
limitativa. Conviene resaltar que es precisamente en las grandes explotaciones porcinas, donde es factible
utilizar métodos de eliminacion y aprovechamiento de purines como es el caso de aplicar la Cogeneracion
(produccion conjunta de calor vy electricidad).

Si nos referimos al porcino ibérico son apenas 800.000 hembras, de ellas solo el 50% en Extremadura,
pero esas 400.000 cerdas madres en la Dehesa aseguran la calidad de un producto Unico en el mundo.
El descubrimiento del cerdo ibérico en China hace gue si se atendiese a la demanda no habria suficiente
montanera ni en Extremadura ni en toda Espafa, sobre todo teniendo en cuenta la demanda ya existente
en Japdn y Estados Unidos.

El sector Avicola, a pesar de la reduccion del 4% del ultimo afo, ha tenido un desarrollo espectacular en
nuestro pais, Extremadura representa el 40% de la produccidon Avicola espafola debido a las favorables
condiciones climatoldgicas, lo que supone un importante ahorro energético en el acondicionamiento de las
naves. Los residuos de las plantas de pollos también se han visto criticados por la opinidn publica, a pesar
de que su aprovechamiento como abono es muy solicitado.

En el Bovino, se ha producido un importante trasvase de la fase de cebo en casa al cebo en grandes
explotaciones con miles de cabezas. Esto es debido a que hasta ahora el cebado se hacia con los propios
medios del ganadero, pero a consecuencia de la subida de precios de los piensos, los ganaderos prefieren
venderlos “pasteros” (200 kg vivo) a las grandes granjas de cebado con miles de cabezas, que son las que
pueden conseguir mejores precios de venta en contratos de exportacion en vivo a los paises arabes o,
piensos mas baratos.

El subsector Ovino de gran importancia en Extremadura con mas del 20% del total Nacional de ovejas de
vida, de las cuales Badajoz con mas 2, 5 millones de cabezas y Caceres con 860.000, aparecen ocultos en
las estadisticas con el 2%, ya que estas recogen solo lo sacrificado en Extremadura. Mientras, vemos salir
numerosos camiones cargados de corderos de 20-25 kg que se sacrifican en otras Comunidades: Castilla y
Ledn 33,7%, Cataluina 12,1%, Castilla La Mancha 12%, Aragon 10,2%. Es decir, mas proximos a los centros de
consumo, también se exporta por el puerto de Cartagena a los paises islamicos.

Finalmente, el tiempo Pandemia ha traido un cambio a peor en el funcionamiento de nuestra Administracion,
pero que ha sido especialmente malo en las Oficinas Veterinarias de Zona en las que ha sido necesaria la cita
previa para cualquier tipo de gestion, aungue fuese de importancia menor.

Siguen en pie el desgraciado protocolo de la Tuberculosis Bovina para sufrimiento de los ganaderos, vy
cuando sale un solo positivo, no se elimina ese uno de la explotacion en lugar de mantenerla en cuarentena,
con el consiguiente dafo econdmico para la misma al suspender todos los traslados y las ventas de vida.
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4.5 - Otras incognitas: Aranceles americanos, Importaciones de paises terceros.

En los primeros dias de marzo se ha producido una noticia muy positiva en relacion a los aranceles que
impuso la administracion Trump a productos agroalimentarios espafoles (aceite, aceitunas, gqueso, vino o
jamon) se ha tomado el acuerdo de dejar en suspenso dichos aranceles durante cinco anos. No afecta al
arancel aplicado a la aceituna negra sobre el que se sigue negociando con USA vy en breve, dado que existe
un dictamen de la OMC, sera retirado lo que serd un gran alivio para nuestros exportadores extremefos.

El arroz extremefo puede verse afectado negativamente al levantarse para 2022 los aranceles que se aplican
al arroz procedente de Vietnam y de Myanmar (antigua Birmania)

El estado espafnol a través de la AICA, el SOIVRE vy la Inspeccion Fitopatoldgica en frontera ha de llevar a cabo
controles exhaustivos sobre las importaciones de productos agroalimentarios de paises terceros al objeto
de comprobar que se cumplen las condiciones sanitarias, higiénicas, de trazabilidad y de sostenibilidad
de los productos importados. De no hacerlo estariamos en competencia desleal con nuestras propias
producciones y causando un dafo irreparable al sector agrario.

4 6 - La nueva Ley de la Cadena Alimentaria.

Se ha promulgado una nueva Ley de la Cadena Alimentaria para tratar de reforzar y equilibrar las relaciones
entre los diferentes componentes de la cadena desde los productores a la distribucion y a los consumidores.

Dalaimpresion de que es una ley muy voluntarista con poca o nula capacidad de intervencion enla formacion
de los precios percibidos por cada componente de la misma. Tiene principios para que el sector coopere a
fin de obtener los maximos beneficios para todos, pero habra de transcurrir un tiempo para comprobar si
tiene efectos positivos.

5 - CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

El sector agrario vy la industria agroalimentaria han de considerarse sectores estratégicos en la economia
regional por su aportacion al PIB, su contribucion a la seguridad alimentaria y al mantenimiento de actividad
en el medio rural. Esperemos que las administraciones y los ciudadanos asi lo reconozcan.

Durante 2021 han continuado, agravados, los problemas en la cadena alimentaria en la que se dan unos
precios percibidos por los productores que se encuentran estabilizados hace muchos anos frente a unos
costes delosinsumos pagados por ellos enincremento constante. Este desequilibrio entre precios percibidos
y costes de los insumos se ha agravado a lo largo del ano 2021 ya que los insumos han experimentado
incrementos escandalosos. Esperemos que la nueva Ley de la Cadena Agroalimentaria pueda solucionar
estos problemas, aungue tiene un alto grado de voluntarismo que ya veremos, si es eficaz.

Una solucion para tratar de resolver este desequilibrio precios - costes pasaria por concentrar la oferta en
grandes cooperativas o empresas vy transformar y comercializar directamente sin intermediarios o con los
minimos posibles. Las ventas “on line” se han demostrado como una posible via a aplicar para mejorar los
precios percibidos y participar en el valor afladido de los productos.

Se completa el panorama poco boyante con una serie de importaciones de paises terceros que no son
inspeccionadas de manera intensiva para asegurar que cumplen las condiciones fitosanitarias, de higiene,
de trazabilidad y de sostenibilidad de modo que no supongan competencia desleal con nuestros productos.

Una asignatura pendiente sigue siendo la de industrializar, transformar y comercializar los productos
obtenidos en la regidon para retener el valor afadido. Especialmente el porcentaje de sacrificio de ganado
gue se lleva a cabo en Extremadura es muy bajo en relacion con el censo del mismo. La administracion
tendria que promocionar actuaciones en esta materia. Por ejemplo, poligonos industriales agroalimentarios
en areas productoras como Plasencia o Don Benito.

Es preciso fomentar las actuaciones de investigacion, desarrollo e innovacién en el sector agrario que es
fundamental para la economia extremena. El sector agroalimentario ha de incorporarse a la revolucion
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tecnoldgica que estd en marcha y a la digitalizacion. En este sentido las administraciones deben fomentar
la digitalizacion del territorio extremefio dotandolo de redes de conectividad (fibra dptica, wifi ,5G...etc)

Ademas de la generacion de rentas los sectores agrario y agroalimentario se revelan como un mecanismo de
fijacion de la poblacion en el medio rural de modo que se evite su despoblamiento, fendmeno que ya afecta
gravemente a buena parte del territorio espafol y extremefo. Extremadura sigue perdiendo habitantes aflo
tras afo especialmente en el medio rural, aungue ya afecta también a las ciudades mas pobladas.

Debe incrementarse la superficie de las explotaciones tanto de secano como de regadio para que puedan
ser gestionadas con criterios empresariales. Esta accion se produce de manera muy lenta. Y en consonancia
es muy importante dar entrada a jovenes agricultores para llevar a cabo el relevo generacional de los
empresarios agrarios. En este sentido tan solo el 9 % de los perceptores de ayudas agrarias tienen menos
de 40 anos, mientras que el 40 % son mayores de 65 anos. La incorporacion de la mujer a las explotaciones
agrarias y al medio rural puede ser una importante palanca para mejorar la situacion.

Ha de continuarse los procesos para la introduccion de nuevos cultivos y una diversificacion y ordenacion
de ellos que permita un trabajo continuado y no estacional para la mano de obra del medio rural. Una
revision del AEPSA (antiguo PER) se revela imprescindible para mejorar la eficiencia del mismo, pero el
tiempo pasa y no se lleva a cabo.

Hay que orientar la formacidon de ingenieros y técnicos a las nuevas tecnologias que constituyen una
revolucion para el sector agrario y agroalimentario usando para este fin a la Universidad de Extremadura, a
la formacion profesional y a los centros de formacion rural.

Los previsibles efectos del cambio climatico han de llevar a los regadios extremefios a mejorar la eficiencia
en la aplicacion del agua. Para ello han de continuarse los procesos de modernizacion, optar por cultivos de
alto rendimiento y bajo consumo de agua y mejorar la eficiencia energética con la instalacion de centrales
fotovoltaicas en las estaciones de bombeo.

El Plan Hidrologico de la cuenca del Tajo, en revision, sigue sin dar solucion a la garantia de suministro
de agua a los sistemas deficitarios de Tiétar y Arrago. Mientras existan sistemas deficitarios la Junta de
Extremadura deberia oponerse a cualquier trasvase de agua desde la cuenca del Tajo incluido el Tajo -
Segura.

Extremadura ha de apoyar la terminacion de los regadios de la zona Centro de Extremadura y las nuevas
transformaciones en riego de Monterrubio (1.200 ha en ejecucion) y Barros (15.000 ha declaradas de interés
general de la nacion, de préxima licitacion en 2022) asi como las de Arroyo del Campo (4100) y Ortiga
- Guadamez (2.500 ha). También la construccion de nuevos embalses para resolver los problemas de
regulacion existentes defendiéndonos del cambio climatico, de las lluvias torrenciales y asegurando los
caudales ecologicos.

La nueva PAC que tiene dos anos de transicion (2021 y 2022) suscita recelos por las nuevas disposiciones
contenidas en el Plan Estratégico para Espafa presentado en Bruselas y sobre todo en la aplicacion de los
nuevos ecoesguemas, que suponen la introduccion de nuevos condicionantes ambientales en la percepcion
de las ayudas. Esta apuesta ambiental puede reducir producciones y poner en peligro el abastecimiento
alimentario en Espafna y en Europa.

Seria importante para el sector agrario y la industria agroalimentaria obtener precios reducidos de |la energia
como consecuencia de la masiva instalacion de estaciones fotovoltaicas, favoreciendo el autoconsumo o la
reduccion de precios en los aprovechamientos extremenos.

Ademas, las Administraciones han de tomar medidas estructurales en seguros agrarios y en infraestructuras
para facilitar el acceso a los mercados. Y aplicar en el medio rural una fiscalidad acorde con la rentabilidad
de las explotaciones.

Por todo lo expuesto podemos concluir que el sector agrario y agroalimentario pasa por una situacion muy

complicada agravada con la sequia que parece afectard en la campafa del ano 2022. La prueba de ello es
la inquietud existente en el sector que se traduce en manifestaciones y protestas de los campesinos, que se
vieron frenadas por la pandemia, pero que han vuelto a reactivarse.

En el horizonte nuevos problemas. La invasion de Ucrania por parte de Rusia en febrero de 2022 puede
acrecentar las dificultades en el sector agrario extremeno. Veremos qué ocurre.
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V.- INDUSTRIAL Y ENERGIA
LIGERO INCREMENTO DE EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL

m A pesar de la reduccion del numero de empresas en el sector industrial, el empleo ha seguido
una trayectoria ligeramente ascendente el ultimo afo, superando las 22.000 personas, debido
probablemente a la ejecucion de numerosas instalaciones de Plantas Solares, aunque este
empleo es solo transitorio. Habra que conseguir que, junto a esas importantes inversiones
en generacion de electricidad verde y competitiva, se instalen empresas que consuman
localmente esa electricidad

» Los datos de visados del Colegio de Ingenieros Industriales de Extremadura vienen a confirmar
un ligero crecimiento en el volumen de los visados realizados... Los expedientes tramitados en
Incentivos Autondmicos a la Inversion experimentan un importante crecimiento, duplicandose
el numero de los expedientes resueltos, y recuperandose los niveles previos a la pandemia de
la inversion aprobada, que alcanza los 84 Millones de euros.

» Una forma eficaz de incrementar el peso de la Industria en el PIB extremeno seria la ayuda a
las empresas ya implantadas en Extremadura para mejorar su competitividad impulsando su
transformacion digital y mejorando su conectividad e internacionalizacion

= La produccion de energia eléctrica en Extremadura fue de 24.622 GWh, lo que supone el
9,5 del total de Espana, y un 15,5% superior a la registrada en el 2020. Por el contrario, la
demanda de energia eléctrica en el 2021 fue de 5.020 GWh, que representa el 2% de Espaia.
El ratio extremenio entre generacion y consumo se situé en el 431,32% en 2020, en el 2021 ha
sido de un 490%.

m En el sector fotovoltaico, en el 2020, la region supero a Andalucia y a Castilla la Mancha, por
lo que la cuarta parte de los megavatios fotovoltaicos de Espafia los produjo Extremadura.
Desde el ano 2006 hasta el ano 2020, se pusieron en servicio en nuestra region un total de
6174 instalaciones solares fotovoltaicas, alcanzando una potencia total instalada de 2.560 MW.
La region también lidero la puesta en marcha de nuevas plantas y de potencia instalada en el
2020, llegando a 1.235 MW, lo que supuso un 43% del total del pais en el pasado afo.

Equipo redactor:

COORDINADORES; José Marcelo Muriel Fernandez, Ingeniero Industrial y Diplomado en Planificacion
de Empresas. Director-Gerente de Catelsa Caceres S.A. Gerente de Hutchinson Borrachas de Portugal.
Director de la Division de Moldeados del Automovil del Grupo Hutchinson. Y Fernando J. Lépez Rodriguez,
Doctor Ingeniero Industrial. Catedratico de Proyectos de Ingenieria en la Escuela de Industriales de la UEX.
Presidente del Comité de Edificacion del Instituto de la Ingenieria de Espana (IIE). Fue director Gral de
la Agencia Extremefa de Energia. Dtor. Area Técnica Diputacion Badajoz. Decano del C.O.1.1.Ex. Alfonso
Canal Macias.- Ingeniero Industrial. Jefe de los Servicios Técnicos de la Diputacion de Céaceres. Proyectos de
ingenieria. Decano del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Extremadura. Director del area técnica
de la Diputacion de Caceres. Manuel Leén Cuenca. - Perito Industrial. Decano del C.O.PIT.I. v presidente
del Consejo General de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Espafa. Presidente de la Uniéon de
Asociaciones Espanolas de la Ingenieria Técnica Industrial. Responsable de Operacion de la red eléctrica AT/
MT de Sevillana de Electricidad en Extremadura. Luis Felipe de la Morena Valenzuela.- Ingeniero Industrial.
AD1 de Instituto Internacional San Telmo en Extremadura. Director-Gerente de IMEDEXSA. Presidente de
INSICA. Presidente delegado del Colegio de Ingenieros Industriales de Caceres. Presidente de AFEME.
(Asociacion Espanola de Fabricantes de Estructuras Metalicas para Usos Eléctricos). Formador del Instituto
San Telmo. Antonio Téllez Peralta.- Doctor Ingeniero Industrial y Doctor en Bellas Artes. Diplomado en
Alta Direccion de Empresas PADE - IESE. Trader Financiero (Master METFIN-FDA). Director General de
ENAGAS. CEO de GAS NATURAL (hoy NATURGY). CEO de CLH. Presidente Ejecutivo del Grupo COINTRA.
Director General de Operaciones del Grupo Leche Pascual. CTR de Repsol. Consejero independiente de
ENAGAS. Antonio Rosas.- Diplomado en Alta Direccion de Empresas por el Instituto Internacional San
Telmo. Secretario General de UGT Badajoz de 1978 a 1986 y de Extremadura de 1990 a 1994. Senador
nacional de 1982 a 1985. Diputado regional de 1983 a 1988. Consejero de Industria y Energia de la Junta de
Extremadura desde 1986 a 1988. Director de Depaex.SL. Ha publicado multiples articulos de opinidon en la
prensa regional.
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INTRODUCCION.

La salida de la Pandemia nos sitla en una posicion de recuperacion, que, aungue de forma incipiente
aun, ofrece en 2021 claros signos de crecimiento. Extremadura puede verse beneficiada en este nuevo
periodo, por dos motivos complementarios; el primero de ellos serd la llegada de fondos del programa
Next Generation que destinaran a Espafa 140.000 Millones de euros. Por otra parte, la aceleracion de los
procesos de la transicion energética nos sitlua en una clara posicion muy competitiva. Extremadura ha
experimentado en 2021 un crecimiento de su produccion industrial de un 9%. La disponibilidad futura de una
importante generacion de electricidad de origen renovable, puede representar, y ya ha empezado a serlo, un
elemento de atraccion de inversiones que tengan en este imput un factor determinante.

HECHOS RELEVANTES:

Las declaraciones realizadas por Fernandez Vara en la Asamblea de Extremadura en la sesion plenaria
celebrada el 5 de mayo de 2021, abrieron un horizonte de expectativas que parecen muy esperanzadoras.
Con el fin de poner el foco en el seguimiento de alguno de los principales proyectos anunciados por el
presidente, el Club Senior constituyd un equipo de seguimiento de los mismos, con el fin de objetivar su
avance real. Fruto de este trabajo ha sido la edicion de un primer informe sobre “Grandes Proyectos de
Desarrollo de Extremadura 20227, donde se pueden encontrar datos mas concretos sobre 19 proyectos:

Proyectos Phi4dTech de Almacenamiento de Energia y Extraccion de Minerales
Centro Ibérico de Investigacion en Almacenamiento Energético
Matadero Industrial de Zafra

Azucarera de Mérida

Plataforma Logistica del Suroeste Europeo en Badajoz
Plataforma Logistica de Navalmoral de la Mata

Nuevos Regadios de Extremadura; Serena y Tierra de Barros
Area Eco-Industrial “Caceres Green”

Desmantelamiento de la Central Nuclear de Almaraz

Estacion de Bombeo en el Embalse de Alcantara

Fabrica de Diamantes de Trujillo

Segunda fase del Hospital de Caceres

Nuevo Hospital Don Benito-Villanueva

Nuevo Hospital Quiron de Badajoz

Ampliacion del Museo Nacional de Arte Romano de Mérida
Parque de Ocio Tematico de la Siberia

Centro Budista de Caceres

El presidente anuncid las inversiones siguientes:

“Un primer bloque de 40 proyectos por encima de los cinco millones de euros cada uno, con una inversion
total de 1.600 millones de euros, entre los que se encuentran la mayoria de los analizados en el documento
recientemente editado.

Un segundo bloque, que lo conforman 31 proyectos, con inversiones superiores a 1,2 millones de euros y un
total de 161,5 millones de euros.

Un tercer blogue de 183 proyectos, con inversiones superiores a 500.000 euros, hasta 1.200.000, que suman
una inversion de 170 millones de euros.

Un cuarto blogue de 150 millones de euros, correspondiente a los proyectos que ya se estan ejecutando y
que lo haran hasta el afio 2023, correspondientes a la metodologia LEADER.

Un gquinto blogue de inversiones con 127 expedientes, que pertenecen al sector de la industria agroalimentaria
y que componen una inversion total de 80 millones de euros, entre los que destacan los 20 millones del
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Complejo Ibérico de Extremadura; el Macromatadero, que esta en construccion; los 4,7 millones del Consorcio
Oleicola Extremeno, o los 4,3 millones del Grupo Inversor Ecologico.

Hay un sexto bloque relacionado con los proyectos de fabricas de biocombustibles sdlidos, algunas recién
terminadas, con una inversion de siete millones de euros ya aprobados y otros quince millones de euros en
revision.

Un séptimo bloque que tiene que ver con el despliegue de energias renovables en Extremadura. En 2020 se
han invertido 800 millones de euros para 1.320 megavatios; en 2021 se invertiran 780 millones de euros para
1.300 megavatios. Con el Horizonte 2030 se pondran en marcha 11.060 megavatios nuevos, ascendiendo la
inversion a 14.580 millones de euros. Esos 11.060 megavatios estan cuatro para biogas, 196MW para biomasa,
660MW para edlicas, .500MW para termosolar, 8.000MW para fotovoltaicas, o 700MW para bombeo.

Y un octavo blogue de inversion en regadios que incluye a Tierra de Barros, comunidades de regantes vy
zonas regables, por una inversion total de 341millones de euros.

Todo esto significa que en los préoximos cuatro afos se va a invertir en Extremadura, de inversion privada, la
cuantia de 6.594 millones de euros. Seforias, mas que en los ultimos 50 anos.

Ello contribuird de manera determinante en la consecucion, en 1os proximos cuatro afios, de 20.000 empleos
en nuestra region, muchos de ellos cualificados, que permitirdn retener y atraer el talento del que tantas
veces hemos hablado”

Pensamos que la mejor forma de realizar un seguimiento objetivo de todas estas afirmaciones es la creacion
del grupo de seguimiento que el Club Senior ha constituido.

INDICADORES:

El primer dato macroecondmico que nos puede servir de base, lo obtenemos de la Contabilidad Regional
de Extremadura. En su avance trimestral del tercer trimestre vemos que se recupera un ritmo superior a los
650.000€ trimestrales y se suceden cuatro trimestres en positivo.

L9 COIES I 2020(A) | 2020(A) | 2020(A) | 2021(A) | 2021(A) | 2021(A)
PIB
VAB Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 423.227 | 427.662 | 440.264 | 415.632 | 408.179 | 403.206
VAB Industria total 527.215 | 605.380 | 633.000 | 630.665 | 655.452 | 683.608
VAB Construccion 313.604 | 327.842 | 326.973 | 320.745 | 325.869 | 326.221
VAB Servicios
Variacién Indices de Volumen Encadenados. 1T 1nr VT IT 1T 1T
Tasa Interanual. 2020(A) | 2020(A) | 2020(A) | 2021(A) | 2021(A) | 2021(A)
PIB -14,7% -6,3% -4,4% -2,3% 12,5% 4,2%
VAB Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4,3% 3,7% 2,7% 2,0% 1,4% 0,8%
VAB Industria total -13,6% -5,3% 1,4% 0,6% 13,5% 4,6%
VAB Construccion -13,3% -11,9% -9,3% -3,0% 3,1% 1,5%
VAB Servicios -17.2% -8,2% -5,8% -3,5% 14,2% 5,2%

Los datos histéricos consolidados por sectores hasta 2020 nos ofrecian una ligera disminucion del PIB
industrial, que se verd compensada en 2021, afo en el que se prevé un crecimiento hasta valores que
superaran los 2.600 Millones de €, lo que representa un 9% mas que en 2020
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2019 (P) 2020 (A)

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO 20.516.661 19.365.729
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1.576.108 1.703.172
Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro
de e!n?rgla eléctrica, ga§, .vapor y aire aconc.llaonado; - 2.496.256 2.378.479
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion
de residuos y descontaminacion
- De las cuales: Industria manufacturera 1.214270 1.156.506
Construccion 1.441.211 1.300.669

Los datos del VAB que aparecen en la Encuesta Industrial de Productos elaborada por el LN.E., nos
muestran una caida mas importante en 2020, arrastrada por los datos de los sectores Alimentario y de
Energia, los cuales declaran unas fuertes caidas, que, con toda seguridad, se veran compensadas cuando se
publiquen los datos de 2021.

Extremadura EIAP 2018 EIAP 2019 EIAP 2020
EPIGRAFE: Mil/€ 2018 %2018 1;/{)1119€ %2019
Cuero y calzado 0
Prod. informatic, electronico, eléctrico 17.472 0,30 20.570 0,35% 51.935
Alimentacion, bebidas y tabaco 2.375.565 40,46 2.414.175 41,34% 2.211.757
Energia eléctrica, gas y vapor 1.580.163 26,91 1.503.784 25,75% 1.228.984
Transformacion y fundicion metales 468.876 7,99 389.179 6,66% 336.039
Productos metdlicos 365.097 6,22 378.472 6,48% 364.741
Refino, quimicas, farmacéuticos 263.952 4,50 291.967 5,00% 304.249
Productos minerales no metdlicos 186.265 3,17 227.931 3,90% 242.342
Madera y corcho 157.890 2,69 159.771 2,74% 172.970
Manufacturas de caucho y plastico 123.511 2,10 138.287 2,37% 129.046
Magquinaria y equipo 141.797 2,41 143.875 2,46% 107.511
Papel, artes graficas y grabado 69.140 1,18 70.447 1,21% 65.763
Muebles e industrias madera 62.248 1,06 41.917 0,72% 43.501
Reparacion maquinaria y equipo 49.066 0,84 49.589 0,85% 47.802
Textil y confeccion 0,00 0 0,00%
Material de transporte 3.745 0,06 3.435 0,06% 4.125
TOTAL 5.871.911 100,00 5.839.862 5.310.765
8,69% -0,55% -9.06%

Las fuertes oscilaciones en los valores declarados al INE del sector de la Energia nos confirman, una vez
mas, la necesidad de realizar un estudio profundo de los datos de este sector.

Primeras conclusiones:

Con el impulso que supone el proceso de Transicion Energética, el sector industrial extremefio deberia
desempefar un papel relevante a nivel nacional durante los proximos anos, especialmente en aquellos
sectores altamente demandantes de Energia.

Mantenemos la afirmacion de que “Extremadura precisa de acciones verdaderamente disruptivas que
atraigan inversores foraneos por las ventajas competitivas que podamos ofrecerles; ya sea la energia verde
y mas econdomica, o una légica explotacion de los recursos naturales de que disponemos, siempre que el
valor afadido quede en la Regidon”.

La llegada de los fondos europeos puede suponer ser también un elemento dinamizador gue habra que
aprovechar. Pero no bastardn por si misma estas ayudas si no se acompafan de agilidad en la tramitacion
de los expedientes, y no solamente en aguellos grandes proyectos que se impulsan desde las mas altas
esferas de la Administracion, sino también de todos lo pequefos proyectos de iniciativa local que ayudan



INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA 77
IX FORO

afijar poblaciéon en los municipios mas pequefos. Tenemos un ejemplo que deberia preocuparnos: el hecho
de que en relacion con las ayudas que se prometieran el pasado afno para el autoconsumo en peguenas
empresas y particulares, estos expedientes se encuentran, un aino después, sin resolverse, por motivos de
saturacion de los Servicios que las tienen que analizar. Para complicar ain mas la situacion, se ha abierto una
nueva linea de ayudas para el mismo tipo de inversiones lo que llevara a duplicar el nUmero de expedientes.
Todo el sector de instaladores de renovables se encuentran una situacion de incertidumbre tal que no van a
tener capacidad de ejecutar los proyectos cuando las ayudas se publiquen por fin.

Las perspectivas pueden ser muy positivas, pero, “del dicho al hecho hay un trecho que la Administracion
tiene que recorrer”, y en consecuencia tendran que ajustarse los recursos alli donde verdaderamente van a
generar un valor anadido.

Actividad empresarial y Empleo.

La evoluciéon del nimero de empresas industriales en Extremadura se ha visto reducida los Ultimos cuatro
anos, aungue en 2021 se han estabilizado

Empresas Industriales
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Fuente: DIRCE. Instituto Nacional de Estadistica (2021)

Afiliacion a la Seguridad Social:

No obstante, a pesar de esta reduccion del nimero de empresas, el empleo ha seguido una trayectoria
ligeramente ascendente el Ultimo afo, superando las 22.000 personas, debido probablemente a la ejecucion
de numerosas instalaciones de Plantas Solares, aunque este empleo es solo transitorio. Habra que conseguir
que, junto a esas importantes inversiones en generacion de electricidad verde y competitiva, se instalen
empresas que consuman localmente esa electricidad.

Evolucion Empleo
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Visados de los Colegios Profesionales:

Los datos de Visados del Colegio de Ingenieros Industriales de Extremadura vienen a confirmar un ligero
crecimiento en el volumen de los visados realizados. Los datos del Colegio de ingenieros Técnicos industriales
de Badajoz ofrecen un incremento que supera el 10%. Pasando de los 898 millones de euros a 1.002 millones
de euros de inversion proyectada.

Incentivos a la inversion.

Los expedientes tramitados en Incentivos Autondmicos a la Inversion experimentan un importante
crecimiento, duplicandose el numero de los expedientes resueltos, y recuperandose los niveles previos
a la pandemia de la inversion aprobada, que alcanza los 84 Millones de euros. No asi las liquidaciones
presentadas que se mantienen en los 53 Millones de euros, aungue las subvenciones pagadas vemos que
experimentan una importante subida superando los 15 Millones de euros, manteniéndose el porcentaje
medio de subvencion en un 27%.

INCENTIVOS AUTONOMICOS

2018 2019 2020 2021
| Previos Expedientes Presentados 551 500 637 688
Inversion Proyectada 90.588.495,84 38.083.993,66 131.463.279,19 151.159.490,38
Expedientes Resueltos 433 596 308 601
Expedientes Aprobados 290 428 264 362
Inversion Aprobada 74.040.782,12 63.150.656,50 47.754.951,78 83.917.356,25
Subvencién Otorgada 19.671.150,00 17.239.580,00 14.158.609,86 23.196.030,00
% Medio 26,57 27,30 29,65 27,64
Liquidacion
Liquidaciones Presentadas 216 221 223 243

Inversién Presentada

37.940.290,40

32.518.388,60

60.147.550,04

52.329.315,51

Liquidaciones Resueltas

284

252

147

363

Liquidaciones Pagadas

198

183

126

229

Inversién Subvencionable

32.795.903,72

31.777.340,46

15.028.355,98

58.041.357,72

Subvencién Pagada

6.452.990,00

6.683.050,00

4.401.477,26

15.843.080,00

% Medio

19,68

21,03

29,29

27,30

Cabria esperar que algunos proyectos importantes hubieran optado por la lineas de Incentivos Regionales,
en lugar de los Autondmicos, pero los Unicos expedientes cuyas concesiones de ayuda aparecen publicadas
en el BOE de 21 de diciembre de 2020 han sido para los proyectos:

Ondupet S.L. con una inversion de 6.276.017€ y una subvencion de 1.004.162€, creando 20 puestos de
trabajo.

Extremefie de Perfilados de Aluminio S.L.; con una inversion de 14.503.320€, y na subvencion de 2.320.531€,
vy una creacion de 10 puestos de trabajo.

Y en el BOE del 12de diciembre de 2021 el Unico proyecto mencionado ha sido:

Palacio de Francisco Godoy S.L. Un hotel en Caceres, con una inversion de 11.763.200€ y una subvencion de
3.764.224€, con una creacion de 47 puestos de trabajo. Curiosamente este proyecto se encuentra detenido
por que la proteccion del Cernicalo Primilla impide los trabajos de construccion durante tres meses al afo
(periodo de reproduccion).
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[+D+i, La Especializacion Inteligente.-

El Reglamento de la Politica de Cohesion 2021-2027 de la Comision Europea incluye entre sus Objetivos
Politicos lograr:

1) Desarrollo y mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la asimilacion de tecnologias
avanzadas.

2) Aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas, las
organizaciones de investigacion y las administraciones publicas.

3) Refuerzo del crecimiento sostenible vy la competitividad de las pymes y la creacién de empleo en
estas, también mediante inversiones productivas.

4) Desarrollo de las capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el
emprendimiento.

5) Mejora de la conectividad digital.

Extremadura tiene un gran déficit en la inversion y gestion de la 1+D.

Gasto en 1+D de Extremadura (Miles de euros; % sobre PIB)
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La Estrategia de Investigacion e Innovacidon para la Especializacion Inteligente (RIS3) de Extremadura
2021-2027, pretende ser un instrumento para impulsar el progreso social y la competitividad econdmica de
Extremadura, y garantizar que la region recibe y utiliza adecuadamente los Fondos Estructurales

La RIS3 Extremadura 2027 es el marco estratégico para el desarrollo del "VII Plan Regional de [+D+i de
Extremadura 2021-2025” que se elaborard como plan de actuacion de la misma.

Forman parte Sistema Extremeno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECTI), junto con el sector
de generacion de conocimiento y talento, los agentes de desarrollo y transferencia de tecnologias, las
infraestructuras tecnoldgicas y los organismos de apoyo al desarrollo competitivo del tejido empresarial.

El SECTI estd consiguiendo una tendencia creciente de gasto en I+D a partir de 2016, llegando a alcanzar
139,32 millones de euros en 2019, lo que representa solo un 0,67% del PIB regional, muy lejos de la media
del entorno, que es del 1,25% en Espana vy del 313% en la Unién Europea.

Ademas, en 2018 el sector privado supuso solo el 24,97% del total de gasto en I+D de Extremadura. Este
dato contrasta con el 56,77% que registro la media de Espafa o el 67,4% de la media de la UE28 en ese ano.
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Resulta indispensable incrementar la disponibilidad de personal cualificado en las dreas de especializacion
de laregidny reforzar las capacidades de innovacion y emprendimiento, orientdndolas hacia las necesidades
del tejido productivo. Para ello hay que reducir la excesiva burocracia en la gestion de la [+D+i.

Por ello es oportuno realizar las siguientes consideraciones:

» Carencia de digitalizacion de la Administracion de los programas de ayudas y de las oficinas de
transferencia de los resultados de la investigacion.

* La excesiva carga administrativa de la gestion de los apoyos a la I1+D+i desincentiva la incorporacion
de pymes y microempresas que componen mayoritariamente el tejido empresarial extremeno.

* Necesidad de mejora en la vinculacion de la investigacion con el tejido empresarial.

» Escasa transferencia tecnoldgica. Existencia de una estructura de Centros de I+D+i muy estable,
pero con necesidad de aumentar su colaboracion con la 1+D+i empresarial.

* El ritmo de incorporacion de las nuevas tendencias y tecnologias en los curriculos formativos de
las instituciones tanto universitarias como de formacién profesional de Extremadura no parece ser el
adecuado.

* Las empresas encuentran desajustes importantes entre la formacioén recibida y las necesidades
reales del mercado en los jovenes que finalizan sus estudios en la region.

* El capital humano extremefo se desplaza a desarrollar su carrera profesional a otras regiones y
paises del entorno.

Por su parte, las capacidades tecnoldgicas del patron de especializacion de Extremadura que
mayor ambito de oportunidades pueden contribuir a desarrollar, son las relacionadas con las
“TIC”, especialmente los “canales digitales de comercializacion”, junto con el “big data” y el “cloud
computing”.

Prioridades cientificas de la RIS3 Extremadura 2027:

* Produccion y transformacion de productos agricolas.
» Ecologia y biodiversidad.

* Sanidad animal.

* Quimica de los alimentos.

* Produccion, distribucion y almacenamiento de energia.
» Actividad solar, clima y atmodsfera.

* Salud, enfermedades vy estilo de vida.

* Salud y cuidados.

» Biomedicina.

* TIC y multimedia.

* Territorio y Patrimonio.

Comentarios y Propuestas:

En el presente Informe gueremos mantener como destacados los capitulos dedicados a los temas de
acumulacion de Energia, e 1+D, afadiendo dos nuevos capitulos que, estimamos, constituyen puntos fuertes
para el desarrollo industrial de Extremadura, como son el autoconsumo de energia verde, y todo el sector
de las Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion

Una forma eficaz de incrementar el peso de la Industria en el PIB extremefo seria la ayuda a las empresas
va implantadas en Extremadura para mejorar su competitividad impulsando su transformacion digital vy
mejorando su conectividad e internacionalizacion.

Potenciar la oferta cientifico-tecnoldgica regional y orientarla hacia las necesidades de innovacion de las
empresas.
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Activar la inversion de las empresas en I+D+i y mejorar sus capacidades para la especializacion inteligente

Necesidad de formacion vy, sobre todo, capacitacidon especializada de los equipos humanos de las empresas
ante la introduccion de la industria 4.0, “in company”.

A modo de conclusiones:

Favorecer la competitividad empresarial a través de la reduccion de los costes energéticos, los cuales pueden
suponer un elemento de atraccion para la implantacion de nuevas industrias. El apoyo e implementacion de
medidas de eficiencia energética, vy el fomento del Autoconsumo, para las empresas ya constituidas. Iniciar
la implantacion del Autoconsumo compartido en Poligonos Industriales.

Consolidar las tendencias de inversion del sector privado focalizadas en espacios concretos de la region,
agilizando todos los tramites para su implantacion.

Compatibilizar la proteccion medioambiental, que afecta al 30% del territorio extremeno, con la instalacion
de inversiones industriales potentes.

Impulsar casos de éxito muy notables en el sector industrial como palancas de la cultura industrial en
Extremadura y de fomento de proyectos empresariales.

Potenciar la oferta educativa con la participacion de las empresas. Propiciando la creacion de sendos
“Instituto Tecnoldgicos de Formacion Profesional”; uno en Badajoz especializado en Logistica e Industrias
Agroalimentarias, y otro en Caceres especializado en Energias Renovables y Tecnologias de la Informacion
v la Comunicacion. Capaces para elaborar programas a la carta de Formacion Dual.

Desplegar en toda la Comunidad redes de comunicacion potentes, para que las empresas puedan acometer
sus proyectos de digitalizacion.

Reforzar los apoyos a la [+D+i de todas las empresas existentes.

Acelerar la implantacion del C.N.ILA.E. (Centro Nacional de Investigacion de la Acumulacion de Energia) vy
crear en torno a él un verdadero Polo de Competencias en estos temas, atrayendo a empresas del sector
para que materialicen los posibles avances detectados.

Para todo ello resulta indispensable implicar a los grandes Grupos Energéticos que ya realizan cuantiosas
inversiones en generacion de electricidad, para que incluyan a Extremadura en sus nuevos proyectos
de inversion y evitar mensajes contradictorios sobre algunos proyectos empresariales que se fijan en la
Comunidad.

Sidotamos a Extremadura de unas buenas comunicaciones de todo tipo, unos costes energéticos atractivos,
una Administracion agil, un ecologismo razonable, y una fuerza laboral preparada y comprometida, se
pueden ofrecer condiciones objetivas para desarrollar una industria del siglo XXI en nuestra comunidad.

LA ENERGIA: DEBE SER EL MOTOR DEL DESARROLLO DE EXTREMADURA

Sistema eléctrico

La crisis energética europea actual no es fruto de la casualidad, sino que se vine gestando desde hace algun
tiempo fundamentalmente debido a dos cuestiones: tratar de “descarbonizar” una economia sin contar
previamente con una oferta de renovables capaz de sustituir a los combustibles fosiles y garantizar un
flujo de energia a costes razonables. La otra cuestion es consecuencia de haber renunciado al carbon vy
a la energia nuclear o al desarrollo de mas centrales hidroeléctricas por razones de naturaleza politico-
ideoldgicas.

La situacién no se podrad corregir aungue se aumente la capacidad de edlicas y solares, ya que, aparte de
gue estas energias son discontinuas e intermitentes, no estan tampoco sometidas a la accion humana. Por
otro lado, en la actualidad no existen sistemas tecnoldgicamente maduros y financieramente asumibles que
permitan almacenar energia procedente del viento o del sol a gran escala, aungue exista la posibilidad de
lograrlo en el futuro.

La conversion del gas como energia de respaldo, hace a Europa muy vulnerable por razones geoestratégicas,
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lo que aumenta su dependencia de Rusia. El gas proveniente del norte de Africa tampoco escapa de esta
accion, ya que Argelia es el principal socio de Rusia en la region.

La estrategia de la Unidon Europea de acelerar la marcha hacia la descarbonizacion origina problemas. Sin
duda hay que reducir las emisiones de CO2 para combatir el cambio climatico pero de manera progresiva y
con flexibilidad tecnoldgica, ya que descarbonizar es lo mismo que electrificar. Si se quiere ir excesivamente
deprisa, se hace lesivo para la economia vy peligroso en términos geoestratégicos, de esta forma, Francia
decide lanzar el programa nuclear, o Alemania expresa la necesidad de utilizar combustibles fdsiles, como
el carbon, o el reconocimiento de la UE a la energia nuclear y el gas como energia con taxonomia verde, sin
emisiones, para frenar la escalada de los precios de la electricidad.

En Espaha deberemos pensar en la estrategia a seguir, ya que el gas tampoco permite la descarbonizacion
total, y entre ellas se encuentra la de prolongar la vida de las centrales nucleares transitoriamente u otro tipo
de medida coyuntural, y asi mientras tanto se avanzara con las energias renovables y el hidrégeno.

Espafa se ha convertido en una potencia edlica y solar fruto de los que han seguido apostando por ambas
tecnologias. Por primera vez la energia edlica supera a la de generacion nuclear y lidera la generacion de
electricidad en Espafa. La generacion total de electricidad en el 2021 fue de 256.387 GWh vy la distribucion
por fuentes puede verse en la tabla 1.1.

Tabla 11. Generacion espanola. Distribucion por fuentes

S = Tipo de generacidn GWh %

::th:ar ;3; Generacidn no renovable 136654 | 53,3
- : Generacion renovable 119.33 | 46,7

el o Totd 25387 | 100

Cogeneracidn 10

Fotovoltaica F]

Carban 19

Solar térmica 18

El crecimiento de las energias renovables estd siendo imparable, algo que en el 2021 ha supuesto que
éstas hayan alcanzado el 46.7 % (proximo al 50 %) de la produccion eléctrica en Espafa, siendo la edlica
la que ocupa el primer lugar. Estos datos, salvo sorpresa, supondra que en el 2022 las renovables +nuclear
(produccion sin emisiones) superaran por primera vez el 70% de cuota de generacion, allanando el terreno
para el asalto al 80 %, que con toda posibilidad tendrad lugar antes de lo gue muchos pensaban.

Sistema eléctrico extremeno vy prevision de futuro de las energias renovables.

21 Sistema eléctrico extremeno

Hay gue tener en cuenta que en la actualidad solo se dispone de datos completos referidos a 2020, ya que
Red Eléctrica Espafola (REE) no ha publicado datos desagregados correspondientes a 2021, por lo que
utilizaremos éstos vy los datos procedentes de avances y que son aproximados, referentes a determinadas
tecnologias. El balance de energia eléctrica de Extremadura correspondiente al 2020, se muestra en la Tabla
21

Segun el Ultimo avance de RE de 18 de marzo de 2022, la produccion de energia eléctrica en Extremadura
fue de 24.622 GWh, lo que supone el 9,5 del total de Espafa, y un 15,5% superior a la registrada en el 2020.
La demanda de energia eléctrica en el 2021 fue de 5.020 GWh, que representa el 2% de Espafa.

Como puede verse, el ratio extremefo entre generacion y consumo se situd en el 431,32% en 2020 segun
se recoge en la Tabla 2.1. Este mismo ratio en el 2021 ha sido de un 490%, mucho mayor. Fue, con mucha
diferencia, el mayor entre todas las regiones del pais.
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Tabla 2.1. Balance de energia eléctrica en Extremadura referido al 2020

TECNOLOGIA PRODUCCION 2.019 PRODUCCION 2.020
(GWh) h)
Renovable 4.655 (‘3‘?’(’?’15 Demda/Consumo 431,32
(GWh)
Solar termoeléctrica 2.043 2.389 COI’C‘I;\SA(JmO 4951
Solar fotovoltaica 1.191 1,777
Hidroeléctrica 1.096 1.471
Térmica renovable 233 261
Edlica 91 117
No renovable 16.375 15.340
Nuclear 16.315 15.263
Cogeneracion 54 55
Turbinacion bombeo 5 22
Total 21.030 21.355

Todos estos datos otorgan a la region una posicion predominante a nivel nacional en el proceso de transicion
energética. En el 2021, Extremadura también ha ostentado el récord nacional en cuota de generacion
libre de emisiones equivalentes de gases de efecto invernadero. Esto es posible gracias a la espectacular
transformacion de su parque de generacion. Al cierre de aho, casi el 78% de su potencia instalada era
renovable. Tiene el liderazgo de fotovoltaica y el segundo lugar de la nuclear con 2.017 MW.

En el discurso realizado ante la Asamblea de Extremadura en el 2021 sobre proyectos relevantes, el
Presidente de la Junta y en un séptimo blogue se refirid a los siguientes en cuanto a las energias renovables:
“En 2020 se han invertido 800 millones de euros para 1.320 megavatios; en 2021 se invertiran 780 millones
de euros para 1.300 megavatios. Con el Horizonte 2030 se pondran en marcha 11.060 megavatios nuevos,
ascendiendo la inversion a 14.580 millones de euros. Gran parte de las torretas, de los transformadores y de
los trabajadores que van a desarrollarlos son de aqui, y son esa, otra parte de valor afadido que estd mucho
mas alla de la presencia o no de las plantas fotovoltaicas. Esos 11.060 megavatios estan cuatro para biogas,
196 par biomasa, 660 para edlicas, 1.500 para termosolar, 8.000 para fotovoltaicas, o 700 para bombeo”.

2.2 Tecnologia solar fotovoltaica

En el 2020 la region superd a Andalucia y a Castilla la Mancha, por lo que la cuarta parte de los megavatios
fotovoltaicos de Espafa los produjo Extremadura.

Desde el aflo 2006 hasta el afno 2020, se pusieron en servicio en nuestra region un total de 614 instalaciones
solares fotovoltaicas, alcanzando una potencia total instalada de 2.560 MW.

La region también liderd la puesta en marcha de nuevas plantas y de potencia instalada en el 2020, llegando
a 1.235 MW, lo que supuso un 43% del total del pais en el pasado afio. Por todo ello, la potencia instalada
crecid en la region un 46%, y todo ello supone el 42,7% del mix energético regional. Extremadura alcanzo al
cierre de 2021, segun REE, una potencia instalada de 3.847 MW, lo que supuso una produccion de energia
eléctrica de 4.900 GWh.
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MNOMEBRE Lo-CALIDAD EMPRESA POTENCLA COSTE (M) SITUACION
[Py
San Sorvan 220 Solana do los Fotouatio 138 - Finalieada
Barros
El Jabxain i Caceras Aldver Ersersian 8 5.1 Info Proacion
publica
Beturia Fregenal de la Dehesa G. Solar 50 Proyecto
clarra sLU
Extremadura 11 Alrmendralajo Acciona Solar L=u] i8.9 Autorizacion
Adminiscrativa
Alaudae Solar Lo b Furatena Solar SLU 50 Declaracidén 1A
Mir aflores Castuera Maturgy 22 10,5 Ao ri za cidn
Administrativa
Weracruz Almendralejo- Waldecaballeros 47,88 Constrecci &n
Mlerida Soplar 5L
IPA2 Alconara Alanga IPA2 Energliua 5. 20,6 Declaracidn LA
Proyecto 17, SL
Jaraz 2020 Jaraz da o Altar Emar- 10 E ) urtildad Pablica
Caballercs suwrn Jerez SL
Laors Fanoomnes Willatfranca de los E Disrribscion de 7 Declaracidan 1A
Barros DS L.
Declaracidn 1A Alcantara Ictic Solar 259 Declaracidn 1A
Alcantara solar
Las laras de Badejoz vy La Maturgy Renowable L1n] 27,8 Auto rizeacidn
Badajoz Albwera Administrativa
PSFW Trujillo Torrecilla la Tieca Gaonoradora 56,50 Doclaracidn LA
w Aldc. Electgrica Green
WIS L.
Los Castlos Caceres Salipant Solar 4,9 Declaracidn LA
Flanta solar Medina de las X-ELIO 150 100 AUTOrizacion
Torros Administrativa
PV Behvis | Almaraz Aldener 50 Declaracidn 1A
Extrimadura sau
PSF Puchla 13 Puchla da Foto Gone- racidn 13 Declaracidn LA
Sancho Peres Talia SLU
La Farza La Zarza Enargla da la Z s L. 4a.5 Daclaracian LA
Apicio Fregenal vy EMDESA x50 Autorizacidn
BeTuria. .. Bodonal sierra Adrminisorativa
Pizarroso | Casas de Millan Begawvis PWV3 S L. 36 19,1 Auto rizeacidn
Administrativa
Los Ll |y 11 Meoding de lac Martin Director 43,75 A pto iz cide
Torres Ship S.L. Ad mini strativa
Talayuela Il Talavusla Cropesa Solar 5.1 49 Declaracion 1A
Campo Ara- Romangordo, Ibernowve 40 Aprobacidn
Fiuelo 11 Almaraz y B. PFromociones SAL
Colrmana Sum Zafra Colrmamna Summ 3 1,5 B yto iz cid
Zafra Zafra S.L. Admministrativa
CIrclnato Bodonal dela Seguidores So- 45.5 Declaracian 1A
Siarra lares Planta2 SL
Baldioc 2 Majadas del Flanta FU 137 5L 20 Informacion
Tiatar pOoblica
San Servan Merida Alter Enersun 12,1 Declaracidn 1A
2021 Pterida 2 SLU
TOTAL 1.540,65

Tabla 2.2. Principales centrales fotovoltaicas tramitadas o en construccion

Hay gran cantidad de plantas en construccidon o en fase de inicio y se espera que estén concluidas a finales
de 2022, siendo las principales las recogidas en la Tabla 2.2. Esto supone que en el 2022, si todo se desarrolla
correctamente deben instalarse en torno a 1.549 MW. Fernandez Vara, en su discurso en 2021, habld de que
se crearian 8.000 MW para fotovoltaica (2022-30)

La region dispone de tres de las mayores centrales fotovoltaicas de Europa, que estan concluidas o en fase
de ejecucion y conclusion y que son:

-Planta solar Nufez de Balboa, en terreno municipal de Usagre, cerca de Zafra, de potencia 500 MW vy de
300 millones de euros de inversion. El promotor es Iberdrola y esta concluida y en funcionamiento.

-Planta fotovoltaica Francisco Pizarro, en términos municipales de Torrecilla de la Tiesa y Aldeacentenera,
de potencia 590 MW, con inversion prevista de 400 millones de euros, siendo promotor Iberdrola y esta en
la fase de construccion y concluyendo.

-Planta fotovoltaica de la Roca de la Sierra, en el término municipal del citado municipio, de las siguientes
potencias: dos plantas de 135MW vy una de 90 MW, siendo la inversion final de 220 millones de euros. La
planta va a ser construida por la empresa Fotowatio (FRV), estd en fase de inicio y se espera que estara
construida en el aflo 2023.

De la misma forma, Extremadura acoge la primera planta fotovoltaica de Espafa de acumulacién con
baterias. Efectivamente, en la planta Arafiuelo I, propiedad de lberdrola, se ha conseguido aprovechar
toda la capacidad de generar energia de los paneles solares, almacenadndola si no se puede evacuar, con
capacidad de 40 MW

El Club Senior ya ha dejado claro, incluso en una publicacion, gue las grandes plantas fotovoltaicas proliferan
en la region produciendo gran cantidad de energia verde gque sale de la region sin obtener nada a cambio o
con un minimo retorno, en una region con muy bajo nivel de empleo y economia.
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El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura viene a dar la razdon a lo anteriormente sustentado por el
Club Senior, ya que insiste que no esta suficientemente justificado la instalacion de una planta fotovoltaica
en suelo protegido, y que la modificacion del PGM de Caceres. como consecuencia del proyecto de los
Arenales, responda verdaderamente al interés general y a las necesidades del municipio. En ningn momento
se valora ese interés general, si no que es una empresa mercantil la que promueve el cambio por su legitimo
interés, y el consistorio sigue sus pasos en la tramitacidn. Es decir, que el beneficio que obtiene la regidn y
el municipio como consecuencia del cambio, es muy reducido.

Tecnologia solar termoeléctrica

Desde 2013 se mantienen invariables 17 centrales solares termoeléctricas, con una potencia total instalada
de 849 MW. Todas ellas son similares, con campos de captadores cilindro parabolicos, fluido de intercambio
a base de aceite a alta temperatura, con energia de respaldo a base de gas natural, y 9 de ellas gestionables.
al disponer de depdsitos térmicos de sales fundidas, que permiten mantener el servicio durante las 24 horas
del dia.

La produccion de energia eléctrica correspondiente a esta tecnologia alcanzd en el afo 2021 un registro de
1.875 GWHh, lo que supone un aumento de la produccion de un 6% respecto al 2020 (1.776 GWh en 2020)

Fernandez Vara en su discurso de 2021, indica que en el 2030 se creardn 1.500 MW para termosolar.

Tecnologia edlica

La energia edlica no ha penetrado en absoluto en Extremadura y en Espafia ocupamos un retrasado papel
dentro de la produccion de energia eléctrica con este tipo de energia, a pesar de gque esta tecnologia es la
primera en el mix energético nacional. En Extremadura se pusieron inicialmente muchas dificultades para
su desarrollo, posteriormente hubo fallos de distinto tipo en la tramitacion de los parques, y actualmente
siguen existiendo muchas dificultades para su despliegue.

Los proyectos de parques edlicos de Madrofera y Garciaz provocan rechazos y se indica gue no son viables
porgue tendrdn un grave impacto sobre la fauna, el turismo v el paisaje. El proyecto de parque de la sierra
de Montanchez tiene una oposicidn frontal por parte de los vecinos por considerar que perjudica al entorno
socioecondmico de la sierra, e lberdrola ha desistido y renunciado a la instalacion de sus pargues edlicos
de Truijillo.

Todo lo anterior ha motivado que solo exista un solo parque ya que en afo 2019 se puso en servicio en
nuestra region el primer parque edlico, denominado “Merengue”, ubicado en Plasencia (Caceres) con una
potencia total instalada de 39,375 MW.

La produccion de energia eléctrica correspondiente a esta tecnologia alcanzd en el ano 2020 un registro
de 117 GWh, lo que supuso un aumento de la produccion del 27,67 % respecto al aflo 2019, en el que se
generaron 91 GWh. En la actualidad, solo parece como mas viable el proyecto de parque edlico “Merengue
II”, el segundo que la compafia Naturgy instalard en Plasencia, con una potencia de 49,5 MW

Fernandez Vara en el 2021, considera que en 2030 habran instalados 680 MW de edlicos.

2.4 Tecnologia hidraulica

En el ano 2020 se contabilizan 27 instalaciones hidraulicas en servicio en Extremadura, de las cuales hay
12 mayores de 10 kW y 15 minihidraulicas alcanzando una potencia total instalada de 2.277,36 MW. La
producciéon de energia eléctrica correspondiente a esta tecnologia en el afio 2021 fue de 2171 GWh, lo que
supuso un aumento de la produccion del 48 % respecto al afo 2020 (1.471GWh en el 2020).

Iberdrola tiene en Extremadura una gran produccion de energia hidroeléctrica, dispone de concesiones
otorgadas por el Gobierno en una buena parte del rio Tajo, lo que le permite producir energia con una
“retribucion excesiva”, que debiera repercutir en un mayor compromiso en el desarrollo econdmico y social
de la region. Las nuevas concesiones de este tipo deberian hacerse por concurso, con el fin de que se
beneficie a esas zonas gue se les explota sus recursos hidroeléctricos.
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Al mismo tiempo, el Estado debe tener en cuenta los problemas que se crean con la cota de los embales, ya
gue estas empresas son las que lo establecen, perjudicando a municipios y regantes. Proximamente el Club
Senior tiene previsto realizar un “punto de encuentro” en donde se traten estos temas.

Sin embargo, nadie duda en estos momentos, de este tipo de centrales que producen energia eléctrica
verde y creemos que debiera potenciarse. En este momento hay en Extremadura dos proyectos anunciados:
uno de ellos es una central hidroeléctrica de bombeo reversible, a construir por Iberdrola en paralelo con
la central existente en Alcantara, con una potencia de 440 MW, central en donde las turbinas se sustituyen
por turbinas-bombas, que permiten producir electricidad y bombear agua al embalse de cabecera cuando
hay excesos de energia. La otra, se trata también de otra central hidroeléctrica reversible en el pantano de
Cijara, de 100 MW de potencia siendo promotora la empresa andaluza Magtel.

Recordando el anterior discurso, se habla de la instalacion de 700 MW de bombeo en el 2030.

Combustibles fosiles

Gas natural

La cantidad de gas distribuida por Gas Extremadura ha sido de 2.353.901 MWh en 79.776 puntos de
suministro. Otras compafias que operan en Extremadura son: Redexis en Mérida, Gas Natural SUR, Endesa
Energia o Iberdrola C.U.R., entre otros. Por el momento no se disponen de datos estadisticos fiables de la
demanda total de gas en 2021, pero se estima gue el nimero de clientes en Extremadura supera los cien mil,
contando con las conversiones realizadas de redes de aire propanado sustituidos por gas natural.

Elgobierno, traslas conversaciones celebradas en Bruselas, ha conseguido un acuerdo para Espafay Portugal
que permite aplicar medidas excepcionales para rebajar el precio de la electricidad previa aprobacion de
Bruselas. Estas medidas, ya estudiadas con Portugal, consisten en poner un tope al precio del gas natural
de 30 €/MWh gue se emplee para generar electricidad que se destine a la tarifa regulada o al PVPC. Esta
medida, segun los calculos del Gobierno, supondra una bajada de la luz a 10 €/MWh, si es aprobada por la
UE. Se desconoce de donde se financiara el déficit producido en las cuentas del Estado.

En cuanto al resto de combustibles fosiles no se dispone de datos recientes de gasolinas y gasdleos puesto
gue ni CORES ni EPDATA han publicado estadisticas alguna segregadas por Comunidades Autdonomas. Los
Unicos datos publicados terminan a mediados del 2019.

Tabla3.1 Distribucion de gas natural de Gas Extremadura

Grupo 2 Grupo 3 TOTAL
Cantidad distribuida| N° de puntos Suministrados desde redes Suministrados desde redes Cantidad
Provincia (Mwh) de suministro alimentadas por plantas satelites| distribuida (Mwh)
BADAJOZ 1.666.845,00 24 272.050,74 47.856 1.386,90 251 1.940.282,64
CACERES 172.049,00 6 208.471,21 26.832 33.098,00 4.807 413.618,21
SUBTOTAL EXTREMADUR| 1.838.894,00 30 480.521,95 74.688 34.484,90 5.058 2.353.901

Por lo que respecta a los combustibles liquidos, el precio de la gasolina vy el gasdleo ha repuntado a valores
historicos, pese a que en los Ultimos dias la cotizacidon del petréleo ha descendido a valores de 102 dolares
por barril. El diésel acumula un encarecimiento del 34.9 % en lo que va de aflo, mientras que la gasolina ha
subido a un 24.68%.

El precio medio del litro de gasolina se ha situado en el momento de cierre del informe, en los 1,844 euros, su
séptimo récord consecutivo, y el gasoleo ha subido hasta los 1,817 euros. Incrementandose un 15% semanal,
segun boletin de la UE.

Dada esta importante subida, el Gobierno ha acordado que las gasolineras apliqguen 20 céntimos de
descuento en todos los repostajes, en el litro de combustible. Serd abonado por el Estado a las gasolineras.
Al cierre de este informe, la empresa Iberdoex, planea un cierre temporal de gasolineras por no tener
capacidad econdmica para anticipar los 20 céntimos.
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Autoconsumo

Las instalaciones para consumo propio se multiplicaron en el 2021 en Espana, llegando a 1,2 GW de potencia,
mas doble que el ano anterior. Espafa se encuentra tan solo por debajo de Alemania, Polonia y Paises Bajos
en Europa en autoconsumo y con este estirdn ya tiene 2,7 GW en los tejados, segun UNEF (Patronal de las
empresas fotovoltaicas). No obstante, en el 2022 se prevé otro afo record.

Sin embargo, en Extremadura segun datos de la Consejeria para Transicion Ecoldgica habia al final de 2021
(HOY 13/12/21) 1.645 instalaciones que producen su propia energia para consumir o verterla a la red cuando
no se utiliza en su totalidad o no se almacena. La potencia total instalada es de 26,29 MW, lo que supone tan
solo un 1% del total de la energia eléctrica producida en Espafa por este medio.

Esta claro que en Extremadura este tipo de energia se estd desarrollando a una velocidad inferior al de
otras comunidades de las mismas caracteristicas socioecondmicas, pero con peores recursos de sol. Sin
embargo, somos lideres en el sector fotovoltaico.

Pero por las mismas razones antes expuestas, para Extremadura, puede ser un instrumento eficaz para la
rebaja del precio de la luz en los sectores domésticos e industrial, ya que el coste de generar electricidad
mediante tecnologia fotovoltaica es muy inferior al precio actual de la electricidad.

Hace falta informar en mayor medida a particulares y también a las empresas sobre autoconsumo, ya que
no deben caber mas retrasos ni escusas para alcanzar un nivel aceptable en autoconsumo vy el despliegue
de la produccion y consumo fotovoltaico debe hacerse patente de todas las areas y sectores.

Se ha abaratado el precio de las instalaciones, pero una instalacion tanto residencial como industrial requiere
una inversion importante y que no todo el mundo esta dispuesto a asumir, con periodos de amortizacion
largos, de 5 a 6 afos, que deben reducirse con las subvenciones. Por todo ello, las subvenciones deben
desplegarse con una tramitacion sin trabas ni burocracia y 1o mas rapidamente posible, algo que no ha
ocurrido. Por ejemplo, subvenciones de 2018, se han hecho efectivas a finales de 2020 ¢ 2021, y las del 2021
pueden tardar mucho tiempo en resolverse al recibirse 2.200 solicitudes.

Por tanto, se recomienda a la Junta de Extremadura si se quiere revertir la tendencia, se deberan tomar una
serie de medidas que creemos adecuadas, entre ellas:

-Rebajar el IBI al 50% sobre todo en poblaciones grandes como Badajoz, Mérida.. a las viviendas que
decidan utilizar el autoconsumo, medidas que han tomado muchos ayuntamientos de Espafa y sobre todo
en Andalucia.

-La concesion de las ayudas no se pueden dilatar en el tiempo, ni llegar a destiempo para aquellas solicitudes
que hayan decidido realizar los proyectos. Es necesario que se agilicen procedimientos y se pongan a
disposicion los recursos humanos necesarios para resolucion de subvenciones.

-No vale realizar instalaciones muy grandes, ya que la venta de energia tiene un tope, lo que cobra la
compafia mensualmente por el costo de la energia que consume el titular, es decir, los excedentes que se
producen en un mes se regalan a la compafia, No se compensan en meses siguiente. Los precios de venta
de energia son muy bajos de 0,05 €/kWh en algunos casos, en otros puede subir, si lo facturan a PVPC. En
todo caso la administracion debe intervenir e informar al consumidor para evitar desinformaciones de este
tipo.

-Las plantas fotovoltaicas nuevas debieran situarse cercanas a las dreas de mayor potencial agroindustrial o
poligonos agroalimentarios o que las industrias agroalimentarias nuevas se situen en las inmediaciones de
las plantas fotovoltaicas, permitiendo el autoconsumo de varias industrias.

5. Vehiculo eléctrico y movilidad sostenible

Espafna es lider vy la segunda potencia europea en fabricacion de coches y pretende mantener ese liderazgo
con la nueva tecnologia. Ademas, la fecha Iimite para la venta de vehiculos de combustion se ha fijado en el
2040. La ley del Cambio climatico y Transicion Energética prevé que los turismos y vehiculos comerciales
deben ir reduciendo sus emisiones de forma que en el 2040 sean vehiculos de cero emisiones de CO2.

Debe tenerse en cuenta que el corazdon de los coches eléctricos es la bateria, que representa el 40% del
coste total, y en esto Europa y Extremadura tienen mucho que decir ante la existencia del litio extremefo vy
la posible instalacion de una fabrica de baterias en suelo extremeno.
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Sin embargo, en Extremadura las ventas de coches eléctricos no han progresado adecuadamente, es una
de las ultimas regiones en cuanto en matriculacion de coches eléctricos. En la tabla 5.1 puede verse este
aspecto comparado con otros afos.

El incremento de ventas de vehiculos eléctricos en Espafa es de un 15% respecto al aho anterior con unas
ventas totales de 42.243 vehiculos en el aho 2021. En Extremadura, sin embargo, ha habido una bajada de
ventas respecto al aflo anterior, aunque muy reducida o un estancamiento.

Tabla 5.1 Matriculaciones de vehiculos eléctricos en Extremadura

Provincia N2matriculaciones 2020 N2 matriculaciones 2021
Caceres 43 34
Badajoz 116 123
Totales 159 157

Es de destacar que en Espafa, en el 2021, se han matriculado 12 vehiculos de hidrégeno (8 en la comunidad
de Madrid, 2 en Catalufa, 1 en la Comunidad Valenciana y 1 en el Pais Vasco)

Extremadura, como se aprecia en la figura 51, es la Ultima region de Espafna en matriculacion de coches
eléctricos, tan solo por encima de Ceuta y Melilla, con una cifra insignificante de vehiculos, 157 en el afilo 2021

Las razones de esta muy baja cifra de vehiculos eléctricos, se deben a dos causas fundamentales. Por un
lado, la propia situacion socioecondmica de la regidon de caracteristicas rurales. Extremadura carece de
buenas comunicaciones, no hay tren o alta velocidad, ni tampoco la movilidad aérea esta desarrollada y por
tanto todos los traslados se deben hacer por carretera.

Figura 51 Comparacion de vehiculos matriculados en Espafia por regiones
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En distancias muy largas, que son las normales en Extremadura, se descarta la utilizacion del vehiculo
eléctrico, pensando en la problematica de las recargas, y a pesar de que se ha aumentado la autonomia
de los mismos, todavia son muy caros los de gran autonomia. En segundo lugar, la Estrategia Regional de
Impulso al vehiculo eléctrico de la Junta de Extremadura tampoco ha dado resultado ya que las ayudas
estan tardando afio y medio o mas en resolverse, y el desembolso del vehiculo se hace inicialmente, para
mucho tiempo después hacerse efectivas la ayuda.
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6. Hidrogeno

¢Es Extremadura un valle de hidrogeno ?. Si no o es creemos que esta en camino. Un valle de hidrogeno
es un ecosistema que reune toda la cadena de valor del hidrogeno verde basado en la produccion de
hidrogeno renovable, en un entorno industrial en donde se va a utilizar, es decir, redne la produccion y
consumo a escala industrial en diversos sectores.

El concepto de valles de hidrégeno estd desarrollado por la Unidn Europea para descubrir la primera fase
del hidrogeno verde, cuyo objetivo es empezar a producir este gas renovable en entornos industriales
concretos, cerca de donde estan las empresas consumidoras.

Por ello, el desarrollo de la economia del hidrégeno es una oportunidad para industrializar Espana. segun
Tomas Malango, director de hidrogeno de REPSOL. Y por tanto es la ocasion para Extremadura con su
conexion con el Alentejo portugués (ALEX), ya que se necesita un gran despliegue de electricidad renovable
que Extremadura lo tiene y estan comenzando a desarrollarse tecnologias que generan el gas y que puede
liderar Extremadura hasta ser un referente en produccion de hidrégeno.

Pero no obstante, para que se desarrolle un valle de hidrogeno es necesario que disponga de usos en el
sector industrial, como en el refino, quimica, cemento, acero, hasta diversos usos en la movilidad. Existen ya
proyectos para las necesidades de flotas de autobuses, camiones e incluso una iniciativa para impulsar el
tren de hidrégeno

Por tanto, el Valle de Hidrégeno extremeno dispone de energia fotovoltaica suficiente (las tres centrales
fotovoltaicas mas grandes de Espafia), hay agua como materia prima ya que Extremadura es la region mas
extensa en costas fluviales, luego puede producir hidrégeno verde a gran escala que se transportaria por
carretera, a través de la Plataforma Logistica del suroeste Europeo en Badajoz, o via maritima desde el
puerto de Sines (Portugal) a Rotterdam para utilizacion por empresas alemanas.

Hay vya entidades que promueven e impulsan los proyectos de produccion de hidrogeno verde como la
Entidad Europea de Interés Econdmico SOIH2 ALEX, proyectos como la hidrogenera de Valdetorres con
subvencion de IDAE, o los proyectos que dispone en estos momentos el grupo Cristian Lay o el hidrogeno que
debe producir Repsol-Talgo, para las pruebas del tren de hidrogeno de Talgo Vital-One. Hay un proyecto de
fabrica de produccioén de hidrolizadores de la empresa americana Omnium, por lo que existe base suficiente
para desarrollar un Valle de Hidrégeno en Extremadura-Alentejo, que esperemos que sea una realidad.

7. El litio y las fabricas de baterias

En una respuesta parlamentaria en el Senado, el Gobierno espanol identificaba cuatro grandes yacimientos
de litio: la mina Valdeflorez (Caceres), Las Navas (Cafaveral, Caceres), San Expedito o mina El Trasquildn
(Valdesalor, Caceres) y mina Tres Arroyos (Alburquerque, Badajoz)

Los dos proyectos que actualmente han iniciado sus tramites para su explotacion son: el de Valdeflores en
las proximidades de la ciudad de Caceres y el de las Navas en la sierra de Cafaveral. La situacion de cada
uno de ellos resulta muy diferente y presentan las siguientes caracteristicas:

San José de Valdeflores: Es un antiguo yacimiento minero que estuvo en explotacion de Estafo. La
explotacidn minera cesd en los aflos 80 y sus alrededores fueron poblandose de viviendas de segundas
residencias edificadas de forma ilegal, asi como de alguna explotacion de ovejas.

El actual proyecto de explotaciéon y transformacion de Litio lo lidera la empresa Extremadura Mining S.A.
( 75% propiedad de la australiana Infinity Lithium y 25%, de Sacyr). Ante la fuerte oposicion que el proyecto
ha tenido por una parte importante de los ciudadanos de Caceres y del propio Ayuntamiento, el proyecto ha
sido reconsiderado de forma muy significativa al pasar de ser una explotaciéon “a cielo abierto”, a realizarse
toda la extraccion de forma subterranea.

Las Navas de Canaveral: Lithium lberia, la empresa explotadora del yacimiento, de la antigua Jesampa, creada
por IAigo Resusta Covarrubias, fundador de Grabat Energy junto a Mario Celdrdn, actual vicepresidente de
Phi4Tech.

La opinidon generalizada, asi como la del Presidente del la Junta de Extremadura es que el litio debe
aprovecharse en Extremadura e industrializarlo, o de otra forma, el litio no debera salir de Extremadura.
Parece pues, que la mejor manera seria la fabricacion proxima (en la propia Extremadura) de baterias de
litio.
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En principio el grupo Phidtech esta decidido a construir una fabrica de baterias de litio en Badajoz (Plataforma
Logistica) y otra de catodos en Caceres si le dejan extraer el litio del yacimiento de Cafhaveral, aungue aun
se desconoce el proyecto en su totalidad.

A mediados de diciembre pasado, la prensa especializada, citando fuentes de la empresa automovilistica
Volkswagen, seflalaba que Extremadura y Sagunto eran los dos Unicos finalistas para albergar la gran fabrica
de baterias que Volkswagen preveé construir en Espafna (megafactoria), una decision empresarial que cotaria
con el respaldo del Gobierno Central. Su construccion supondria una inversion de entre 2.000 y 3.500
millones de euros y permitira crear mas de 5.000 empleos directos con un minimo de 3.000. Se nos indica
gue Extremadura ha quedado segunda vy sera Sagunto la elegida para su instalacion a voluntad de la propia
Volkswagen.

Actualmente, al cierre de este documento, se nos informa que la regioén tiene sobre la mesa un gran proyecto
industrial de almacenamiento de energia. Extremadura Avante esta trabajando en un proyecto que planea
una inversion de 1.300 millones de euros que esta relacionado con el almacenamiento de energia y que
tiene interés por instalarse en el suelo extremeno, pero no se dan mas datos (HOY 19/03/22). Parece que
Navalmoral de la Mata estaria bien posicionada para acoger el proyecto.

Extremadura y el coste de la energia

Ya dijimos en el informe del pasado ano la importancia que tenia la rebaja del precio de la energia en la
region para su economia e industrializacion y mas en unos momentos que la energia tiene un precio muy
alto en toda la peninsula, 1o que hace empeorar, multiplicando por un coeficiente mas alto la influencia que
tiene en Extremadura.

Extremadura tiene dos condiciones muy importantes que justifican tal rebaja: Por un lado, nos abastecemos
totalmente (autoabastecemos) con energias renovables (fotovoltaica, termosolar e hidraulica) y tenemos
el respaldo de la nuclear que se produce en Almaraz. Por otra parte, Extremadura estd muy escasamente
industrializada, el extremeno se ha callado siempre cuando ha visto a las grandes plantas e industrias
marcharse al norte de Espafna, y nos hemos conformado con ser una regién agricola y ganadera, y con
grandes recursos cinegéticos y ambientales. Existe una deuda del pais para con Extremadura.

Pero, ademas abastecemos a 5 0 6 comunidades en electricidad con energia sin emisiones, siendo el ratio
entre generacion y demanda el triple que el segundo mayor del pais (434,3%). No obstante, se nos siguen
escapando grandes proyectos industriales para llevarselos a otras regiones mas industrializadas, como la
gran fabrica de baterias, con otra particularidad, y es que la produccién de energia representa el 50% del
PIB industrial de la region y no estamos dispuestos a que nuestro patrimonio minero y de produccion
energética, salga de la regidn sin dejar nada a cambio.

Hay tres blogues que influyen en el precio de la energia: lo que se paga por generarla en centrales de
produccioén eléctrica; los peajes y costes regulados, vy los impuestos.

Por lo que respecta al primer blogue, que suponia el 35% del precio de la energia antes de la pandemia, en
Extremadura no se produce con gas. Extremadura se autoabastece con fotovoltaica-hidraulica-nuclear, a un
precio de 30-40 €/MWh como maximo. Estamos produciendo energia para otras comunidades con unas
inmensas centrales fotovoltaicas, que ocupan gran parte de nuestro territorio, utilizando nuestro patrimonio
de produccion de energia, el sol y el agua, y con una central nuclear que nadie la quiere tener cerca. Mientras
tanto, se nos hace pagar la energia a 323 €/MWh de media, solidarizandonos con toda Espaia.

Por lo que respecta al segundo bloque, los peajes y costes regulados, otro 38% del precio, el extremeno
estd pagando el transporte a otras comunidades de la energia que se produce en Extremadura, asi como la
distribucion de la energia cuando Extremadura tiene mas de 600 plantas fotovoltaicas y la tiene distribuida
con costes muy bajos. Se estd pagando un peaje por incremento del precio de los combustibles fosiles
hace diez aflos, cuando Extremadura nunca ha producido energia con combustibles fosiles, y finalmente,
estamos subvencionando la energia a Baleares, Canarias y Pais Vasco, regiones con un PIB mucho mas alto
que el nuestro vy por supuesto por solidaridad.
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cPero se tiene solidaridad con Extremadura®.

Perdemos plantas industriales, llevandoselas a otras regiones, enviamos energia verde y sin emisiones
producida en Extremadura. Es fundamental rebajar el precio de la energia al igual que ha ocurrido con
Baleares, Canarias vy el Pais Vasco, como elemento diferencial para favorecer la economia y la industria, en
este caso por solidaridad con Extremadura

9.-Las Comunidades Energéticas Locales

En 2021 finalizabamos el apartado destinado a Comunidades Energéticas Locales dentro del Informe
Anual del Club Senior sefalando que “las Comunidades Energéticas Locales, pendientes de su regulacion
normativa, deben suponer un paso importante en el desarrollo de la generacion distribuida y del autoconsumo
eliminando las limitaciones que aun imperan en la normativa vigente para dicho desarrollo.”

A pesar de no haberse adoptado aun ninguna decision de caracter normativo por parte del Gobierno, el
desarrollo de las Comunidades Energéticas ya es una realidad en nuestro pais. El Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) ha sido el instrumento para dar a estas entidades un importante
impulso.

Dentro del Componente 7 del PRTR: Despliegue e integracion de EE.RR, dotado en el Plan con 3.165 millones
de euros, se contempla el “Desarrollo de las comunidades energéticas para el impulso de la participacion
de la ciudadania en la transicion energética y, en concreto, de las comunidades de energias renovables vy
de las comunidades ciudadanas de energia. Se apoyaran tanto los procesos participativos, formativos y de
constitucion de las comunidades, como el impulso de proyectos especificos”

En Septiembre de 2021, el Ministerio para la Transicion Energética y Reto Demografico anuncio la activacion
de 100 millones de euros destinados a tres programas: CE-Aprende), con el objeto ayudar a personas fisicas
U organizaciones interesadas en la constitucion de una comunidad energética; CE- Planifica), orientado al
planteamiento y constitucion de la comunidad energética; y CE- Implementa), que subvencionara proyectos
relacionados con energias renovables, eficiencia energética y movilidad.

En enero de 2022, se lanzan las dos primeras convocatorias de Proyectos Piloto, dotadas de 40 millones
de euros, con la que se pretende impulsar mas de 40 iniciativas innovadoras de comunidades energéticas.
La primera destina 10 millones a proyectos de pequefio tamafo, con los que se espera promover mas de 21
iniciativas innovadoras, mientras que la segunda contempla 30 millones de euros para dar impulso a casi
una veintena de proyectos de tamafio mediano o grande. Aun no se sabe cuando se pondran en marcha
los otros dos programas ni las oficinas de apoyo, instrumentos fundamentales para generar mas proyectos.

Recién finalizado el plazo de presentacion de los proyectos piloto, cuando se escriben estas Iineas no se
conoce el numero de proyectos presentados ni si entre ellos hay algun extremeno.

En el ambito extremerio, el 25/1/2022, se publicd en el DOE el DECRETO 145/2021, de 21 de diciembre, por
el que se desarrollan las bases reguladoras de subvenciones para la ejecucion de diversos programas de
incentivos ligados al autoconsumo vy al almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como a la
implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia Europeo, en Extremadura, y se aprueba la Unica convocatoria. En este Decreto
se contempla a los beneficiarios de las ayudas convocadas a las “Comunidades de energias renovables vy
comunidades ciudadanas de energia, segun distintas directivas y Decreto-ley.

El plazo para solicitar las ayudas reguladas en el Decreto reseflado permanecera abierto durante todo el
aflo 2022, salvo que con anterioridad se agote la dotacion establecida en el mismo de 14 millones de euros.

10.-Convenio de Transicion Justa para Almaraz

En el capitulo de Industria y Energia del Informe del Club Senior correspondiente a 2021, -tras hacer una
resefa del establecimiento dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de una Linea
de Accion: Estrategia de Transicion Justa, para garantizar el mantenimiento del empleo vy la creacion de
actividad en los territorios afectados por la transicion energética-, escribiamos que “Es el momento de
plantear que en el marco de dicha Linea de Accidon se establezca un Convenio de Transicion Justa para la
zona de Almaraz, que se verd afectada por el cierre programado de la Central de Almaraz alli ubicada”.
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Como era previsible, -ya que la Estrategia de Transicion Justa se ha creado para atender los problemas
sociales producidos por el cierre de las comarcas carboniferas-, nada se ha avanzado con relacion a la
posibilidad de incluir las zonas afectadas por el pardon nuclear en el dmbito de dicha Estratégica.

Por el contrario, podria decirse que incluso suenan tambores que anuncian la posibilidad de que el pardn
se transforme en una continuacion de la explotaciéon de las Centrales Nucleares, dentro de una estrategia
que pretende poner sordina en el inevitable proceso de transicion ecoldgica y, por ende, energética que la
Unidn Europea esta impulsando.

La taxonomia verde, -un sistema de clasificacion de las actividades econdmicas vy, en este caso, de las
tecnologias de generacion de energia eléctrica puesto en marcha por la Union Europea, con el que busca
ofrecer a las empresas y los inversores una definicion clara de o que es y no es sostenible, asi como
redireccionar las inversiones y evitar el llamado greenwashing o lavado de cara verde, en su traduccion
espafola-, ha sido la ocasion utilizada por representantes de los intereses nucleares para generar confusion
y arrimar el ascua a su sardina.

Hay que sefalar que el hecho de que la Union Europea pudiese reconocer las inversiones nucleares dentro
de esa definicion, -cuestidon a la que se oponen diversos paises europeos, entre ellos Espana-, para nada
afectaria al futuro de la Central Nuclear de Almaraz, pues en todo caso, se trataria de poner ese sello a
inversiones en nuevas plantas.

También el drama creado por la invasion rusa de Ucrania esta comenzando a abrir otro debate en el seno
de la Union Europea sobre si hay que frenar el ritmo de la Transicion ecoldgica. Ni el cambio climéatico ni
la debilidad que la dependencia energética externa genera en la UE, puesta de manifiesto por el conflicto
bélico, deberian servir de freno al necesario cambio de modelo energético que se hace alin mas perentorio,
para eliminar en el menor plazo posible la sangrienta contradiccion que supone que la Union Europea esté
financiando al agresor, suministrador de una parte enorme del petrdleo vy el gas que consumimos.
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V.-TURISMO

NECESIDAD DE CONTAR CON UNA MARCA TURISTICA UNICA Y
POTENTE

= E/ numero de viajeros totales aumento en Extremadura en un 61,48% con respecto al 2020.
Los datos de los alojamientos hoteleros del 2021 han mejorado con respecto al 2020 pero
han retrocedido a los niveles del 2002.Lo mismo sucede en los campings. Los apartamentos
turisticos casi duplican resultados con respecto al 2020. Los alojamientos rurales pierden un
18,5% con respecto al 2019 y retroceden sus datos al 2016/2017.

m Extremadura tiene una marca turistica poco consolidada y muy fragmentada en submarcas.
A ello se une unos canales de promocion y venta no robustos, poco generalizados y eficaces.
No hay cultura de compartir recursos y colaboracion entre las empresas del sector y las
entidades publicas. Es necesario trabajar al unisono en tener una marca turistica unica y
potente en Extremadura, Asumida para ser potenciada por todos los agentes del sector y por
toda la sociedad extremena.

s Una oportunidad extraordinaria para el sector turistico extremeio se presenta con las
previsibles mejoras de la conectividad del destino Extremadura y, por lo tanto, la llegada
de viajeros nacionales e internacionales. La accesibilidad con un tren digno y por autovias
supondra un cambio de paradigma para la conectividad turistica de Extremadura, sin olvidar
la mejora de frecuencias y destinos desde el aeropuerto de Badajoz. Que proximamente
estén conectadas por alta velocidad las cuatro ciudades mas turisticas (Caceres, Mérida,
Badajoz y Plasencia) supondra un primer corredor de Ciudades AVE en la region.

Fondos europeos: La escasez de convocatorias, los plazos poco realistas y reducidos de
presentacion de propuestas, la multitud de trabas y procedimientos hacen muy dificil, por no
decir imposible, que las ayudas lleguen a la economia real. Se hace muy necesario y urgente
mejorar los mecanismos y protocolos que permitan que esos fondos europeos lleguen a las
empresas en general y a las del sector turistico extremefio en particular. Urge hacerlo ya,
antes de que sea tarde.

Equipo de redaccion:

Pilar Acosta Llera (Coordinadora). Diplomada en la Escuela de Formacién del Profesorado de Caceres
(Especialidad de Ciencias).Estudios de Derecho por la UNED. Diversos Master .CEO del Gran Hotel Don
Manuel en Céceres. Vicepresidenta de CETEX. José Manuel Gémez Custodio. Licenciado en Ciencias
Econdmicas y Empresariales por la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de
Extremadura. Responsable de Administracion grupo empresarial. M. José Garcia Curto. Técnico en Empresas
vy Actividades Turisticas, especializada en el Sector MICE. Diversos cursos superiores de gestion empresarial.
Socia propietaria de Organizacion Extremefna de Congresos. Presidenta de OPC Extremadura y Delegada
en Extremadura de OPC Espaiia. Presidenta del Clister de Turismo de Extremadura. Alfredo Acedo
Moran. Graduado en Administracion y Direccion de Empresas por la Facultad de Ciencias Econémicas y
Empresariales de la Universidad de Extremadura. Responsable de Responsabilidad Social Empresarial
del Gran Hotel Don Manuel (Caceres).

El escenario previsto en enero de 2022 para el conjunto del aho contemplaba una notable recuperacion
turistica a partir del mes de abril, basada en un esperado dinamismo de la demanda doméstica, junto a
un incremento paulatino de la demanda internacional, principalmente europea. Todo ello a pesar de un
comienzo de afio complicado ante el impacto de la triple crisis provocada por la variante Omicron, el
encarecimiento de la energia vy la crisis de suministros, que han provocado una imparable subida del IPC.
Lo que no podiamos imaginar es que se iba a afadir una nueva incertidumbre en el momento de cerrar
este informe: la guerra en Ucrania. El panorama actual es muy complicado; retrasa, dificulta y crea mas
incertidumbre a la recuperacion completa del sector después de la pandemia.
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Asi y todo, el turismo es un sector critico por su efecto de arrastre en otros sectores,
generando un alto impacto en el conjunto de la economia espafola. Cada euro invertido en turismo
genera 1,96€ en el resto de la economia y cada empleo en turismo genera 1,41 empleos en el resto
de la economia.

INTRODUCCION. DATOS NACIONALES

Durante el pasado 20217, las restricciones de movilidad y las limitaciones a las interacciones sociales
para intentar minimizar los efectos del COVID volvieron a golpear de forma importante al sector
turistico. Se registraron ciertos brotes verdes a partir de mayo con el levantamiento del estado de
alarma qgue se vieron limitados con la aparicidon del “Tsunami” Omicron a final de afo, por lo que
las expectativas de aproximarse lo mas posible a los datos obtenidos en el gjercicio 2019 se fueron
diluyendo.

Como aspectos positivos podemos destacar la reactivacion de la demanda interna vy la reactivacion
del turismo extranjero motivado por el efecto positivo de las distintas campafias de vacunacion
gue se han ido desarrollando en toda la UE con mas o menos éxito, si bien en Espafia han tenido
una gran aceptacion y entendemos que ha sido un aspecto importante a efectos de generar
seguridad en los viajes.

A nivel nacional las cifras macro del sector turistico son las siguientes:

El valor del PIB del sector fue de 88.456 millones de euros, lo que supone un incremento del 31,24%
respecto a la cifra alcanzada en el ano 2020. Con respecto al aho 2019 registra un descenso del
42.89%. Con estos datos, se equipara y retrotrae la actividad generada por el turismo en Espana
durante el 2021 a niveles del 2003.

A efectos de PIB total, el sector turistico ha supuesto aproximadamente el 7,4% en 2021 cuando
en el afo 2019 alcanzo el 12,3%.

En lo que se refiere al nivel de empleo las incertidumbres vy dificultades se han sucedido tanto
desde el punto de vista de gestion interna, para acomodar la prestaciéon efectiva de servicios
a la actividad permitida, como desde el punto de vista externo, debido a las dificultades de
gestion y comunicacion con la Seguridad Social y administraciones en las renovaciones de las
distintas medidas de proteccion. Asi y todo, los empresarios del sector han realizado un esfuerzo
importante para mantener al personal, apoyandose en el uso responsable del esquema de los
ERTE generandose por ello un mejor comportamiento del nivel de empleo que de la actividad
turistica en si.

En este afo también ha aflorado un problema importante a la hora de encontrar trabajadores
cualificados para el sector. Un volumen importante de ellos se ha reciclado a otros sectores de
actividad menos afectados por la temporalidad y por las restricciones motivadas por los parones
. A ello se ha afadido la dificultad de reemplazo en las bajas, durante la mayor incidencia de
Omicron, por los diferentes protocolos de aislamiento.

Con respecto a los clientes, 2021 demuestra la fuerte demanda turistica latente y las ganas de
viajar de la poblacién, reflejando las buenas perspectivas de recuperacion del sector en cuanto se
normalizaba la situacion y se permitia viajar.

Gracias a las nuevas pautas de comportamiento de los turistas, en especial a la preferencia por
los destinos de proximidad, la demanda nacional en 2021 fue el puntal de la recuperacion de la
actividad turistica en Espafa tras el fin del estado de alarma en mayo, situandose tan solo en un
-16,7% por debajo de 2019.
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DATOS EN EXTREMADURA
1.- NUmero de viajeros por tipo de Alojamientos

Mucho se ha comentado sobre la mejora del sector con respecto al aflo anterior en numeros de
viajeros totales. Y no faltan a la razon, pues el aumento ha sido de un 61,48% con respecto al 2020.
Pero este analisis se nos antoja muy simple y hay que profundizar en el comportamiento de los
distintos tipos de alojamientos. Para ello hemos comparado los datos en distintos afios anteriores.
Nos hemos remontado al estudio del 2002/2003, 2006/2008, 2013/2021. Sirviendo como base
de comparacion los datos del 2019.

Tabla 1. Viajeros totales. Extremadura

Aiio Hoteles Campings Apt. Tur. Aloj. Rurales TOTAL
11.713 31.784 1.122.023
2003 996.807 92.149 13.600 50.039 1.152.595
2006 | 1.113.056 98.767 14.082 95.929 1.321.834
1139354 | 103.807 17.659 109.164
1.277.941 119.181 56.569 160.859 1.614.550
1.321.895 131.060 69.734 172.563 1.695.252
2017 | 1.372.660 123.124 64.972 195.911 1.756.667
2018 | 1.443.246 105.415 209.244 1.843.175
60.374 110.064
980.881 103.730 184.824 1.350.917

Fuente. INE
Los datos de los alojamientos hoteleros del 2021 han mejorado con respecto al 2020, SI, pero han
retrocedido a los niveles del 2002.

Lo mismo sucede en los campings. Los datos del 2021 nos hacen volver a los numeros del 2002,

Por lo tanto, estos dos tipos de alojamientos han recuperado viajeros con respecto al 2021, pero
ha retrocedido a niveles del 2002.

Los apartamentos turisticos casi duplican resultados con respecto al 2020 y son los alojamientos
gue menos sufren, pues pierden un 15,54% con respecto al 2019.

Los alojamientos rurales pierden un 18,5% con respecto al 2019 y retroceden sus datos al 2016/2017.

En definitiva, esos cambios en las pautas de comportamiento del viajero derivado del efecto de la
pandemia, con mayor orientacién hacia instalaciones y servicios de disfrute exclusivo del entorno
familiar de convivientes para evitar el riesgo de contagio, ha favorecido la preferencia hacia los
apartamentos turisticos y hacia los alojamientos rurales, siendo perjudicados los alojamientos
hoteleros y los campings.

Estas reflexiones se referencian a la caida de los valores absolutos del nimero de viajeros de los
distintos tipos de alojamientos. Pero no podemos olvidar que, aungue los alojamientos hoteleros
son los que sufren mas pérdidas en porcentajes, son los que reciben también el mayor porcentaje
de viajeros en comparacion con el resto de los alojamientos. En el 2021 se alojaron en hoteles el
72,61 % de los viajeros que visitaron nuestra region, en el 2020 fue el 74% vy en el 2019 el 76,45%. Es
clara la importancia y el peso especifico de la actividad turistica de los establecimientos hoteleros
en la region.

El niumero total de viajeros en su totalidad ha retrocedido a valores del 2008.

Por lo tanto el esfuerzo de recuperacion para alcanzar los objetivos del 2019 serd mayor pues se
parte de valores muy bajos, referenciados a muchos afios atras.
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2.- Pernoctaciones totales
Utilizamos los mismos criterios de analisis que con el numero de viajeros por tipo de alojamientos.

Tabla 2. Pernoctaciones totales. Extremadura

Ao Hoteles Campings Apt. Tur. Aloj. Rurales TOTAL
1.694.511 | 213.894 36.800 70.574 2.015.779
1722492 | 227.155 42.866 118.706 2.111.219
1.996.183 | 271.065 88.479 257.459
2014 | 2031234 | 284952 84.584 304.987 2.705.757
2015 | 2158297 | 290211 114.232 351.575 2.914.315
2016 | 2.298.166 | 315329 132.122 400.610 3.146.227

2.368.702 329.605 138.880 445.842 3.283.029
2.484.381 283.362 164.208 467.653 3.399.604

1.051.617 141.450 134.586 271.571 1.599.224

1.688.030 245.384 231.902 432.851 2.598.167

Fuente. INE

El niumero de pernoctaciones totales del 2021 ha aumentado con respecto al 2020 en un 62,46%,
S|, pero profundicemos en el analisis.

Los datos de pernoctaciones de los alojamientos hoteleros del 2021 retroceden a valores del 2002.

El nimero de pernoctaciones de los campings igualmente retroceden a valores aproximados del
ano 2003.

Sin embargo, las pernoctaciones de los apartamentos turisticos casi se igualan a los datos del
2019. Simplemente son un 2% menor gue las del 2019.

Las de los alojamientos rurales nos remontan a valores cercanos a los del 2017, suponiendo un
13,38 % menos el 2021 con respecto al 2019.

En las pernoctaciones sucede igual que en el nimero de viajeros con respecto a la eleccion de los
alojamientos hoteleros. Siendo en porcentajes de los que mas caen, no hay que olvidar que en el
2021 representaron el 64,97% de las pernoctaciones totales, en el 2020 el 65,76% y en el 2019 el
71,07%.

Con respecto a los valores totales de las pernoctaciones retrocedemos también a datos mas o
menos similares a los del 2013.

3.- Estancias Medias

Siguiendo los mismos criterios que en los dos puntos anteriores, se puede constatar en la tabla
correspondiente que la estancia media, entendida como el nimero de noches que pasa el cliente
en los establecimientos (pernoctaciones/viajeros), crece significativamente en el afio 2020 en
todos los tipos de alojamientos a excepcion de los hoteles, aun no cayendo practicamente nada
estos
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dltimos, un 0,01. Estos datos reflejan que los pocos viajeros que decidieron salir, prefirieron estar
en lugares donde no habia una alta concentracion de personas, buscando espacios y ambientes
mas abiertos, individuales y personalizados, alargando sus estancias. En el afo siguiente, en el
2021 practicamente los valores se mantienen. La variacion es minima.

Tabla 3. Estancia media

Afio Hoteles Campings Apt. Tur. Rﬁnl'ojl. Meqlﬁ Mel dia |
2002 1,71 2,52 3,14 2,22 2,40 1,80
2003 1,73 2,47 3,15 2,37 2,43 1,83
2013 1,71 2,44 2,73 2,28 2,29 1,84
2014 1,70 2,52 2,17 2,26 2,16 1,83
2015 1,69 2,44 2,02 2,19 2,08 1,81
2016 1,74 2,41 1,89 2,32 2,09 1,86
2017 1,73 2,68 2,14 2,28 2,20 1,87
2018 1,72 2,69 1,93 2,23 2,14 1,84
L2009 | a7 | 280 [ 198 | 220 [ 216 | 18 |
2020 1,70 3,04 2,23 2,47 2,36 1,91
2021 1,72 3,01 2,24 2,34 2,33 1,92
Fuente. INE

En este pardmetro de estancia media se refleja muy bien el cambio de comportamiento del cliente
pues realiza un disfrute mas tranquilo de los recursos turisticos, primando las visitas a instalaciones,
espacios y destinos menos congestionados. Elige claramente los destinos de proximidad,
preferentemente dentro del pals, utilizando el vehiculo particular como medio de transporte. Y
realiza una mayor valoracion por aguellos productos turisticos y destinos comprometidos con la
responsabilidad y sostenibilidad ambiental y social.

4.- Evolucion cifra de negocios y de precios en el sector

Tomando como referencia los datos del Observatorio del 2021 de Hosteleria Espafa, la
facturacion hostelera a nivel nacional supuso un 42% mas que en 2020, pero se sitUa un 31%
por debajo de los datos pre pandemia.

En Restauracion,
respecto a 2019

los negocios facturaron un 29]1% mas, con una caida cercana al 27%

En el Alojamiento, debido a las mayores caidas sufridas el aflo anterior, el impulso fue mas intenso
gue en las actividades de restauracion, con un incremento en la media del aflo de casi un 73%. En
este subsector, la cifra de negocios se situa un 44% por debajo de la alcanzada en 2019.

En Extremadura la cifra de negocio (Restauracion y Alojamiento) se situd en un 35,6% respecto
al ano 2020, siendo la media nacional de un incremento de un 41,6%. Y respecto al aflo 2019, se
registré un descenso del 15,7 % cuando la media nacional sufrio un descenso del 31,2 %. Extremadura
mostrd un mejor comportamiento que el resto de las comunidades.
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Tabla 4. Evolucion de la cifra de negocios hosteleros por CC.AA. % variacion media 2021

2021-2020 2021-2019

Baleares 109 Canarias -44.,4
Castilla y Ledn 53,8 Baleares -39

Navarra 46,7 Cataluia -35,4
Andalucia 46,5 Rioja, La -34,2
MEDIA 41,6 Galicia -32,5
Madrid 40,2 MEDIA -31,2
Canarias 38,3 Pais Vasco -30,7
Murcia 38 Madrid -29,3
Cantabria 37,9 Andalucia -29,2
Asturias 36,3 Aragdén -26,3
Catalufia 36,3 Castilla - La Mancha -23,9
Extremadura 35,6 Navarra -23

C. Valenciana 35,4 C. Valenciana -22,7
Aragdn 34,2 Murcia -22,3
Castilla - La Mancha 33,5 Castillay Ledn -19,1
Rioja, La 33,4 Cantabria -18,1
Galicia 29,6 Asturias -16,7

Fuente. Tablas de elaboracion propias a partir de datos del INE-IASS. % medio de las
variaciones interanuales. Hosteleria de Espafa

En cuanto a los precios en restauracion a nivel nacional suben a mitad de ritmo que el IPC general.

Si comparamos la evolucion del IPC en el aflo 2021, donde alcanzo el 3,1%, en relacion a la variacion
de precios en la hosteleria, vemos como los precios en esta actividad no absorbieron el impacto
del IPC que escald en diciembre hasta el 6,5%.

Observamos que los precios en restauracion se incrementaron 1,4 % de media. En nuestra
Comunidad el incremento fue del 1,3%. Con respecto al alojamiento el precio medio a nivel nacional
disminuyd en un 2,3%, si bien en Extremadura se anotd un repunte del 0,6% respecto al 2020.

Tabla 5. Evolucion de Evolucion de precios de negocios hosteleros CC.AA. % variacion
media 2021

RESTAURACION ALOJAMIENTO
Castilla - La Mancha 2,1 Castilla - La Mancha -7,5
La Rioja 2,1 Cataluiia -2,4
Asturias 1,8 Canarias -6,8
Galicia 1,8 C. Madrid -6,5
Navarra 1,8 Ceuta -3,9
Aragdén 1,7 Cantabria -3,7
Cantabria 1,7 Melilla -3,2
C. Madrid 1,6 MEDIA -2,3
Murcia 1,6 Murcia -1,6
Pais Vasco 1,6 Navarra -0,9
Baleares 1,5 C. Valenciana -0,4
Melilla 1,5 Galicia -0,1
Canarias 1,4 Castillay Ledn 0,1
Castilla y Ledn 1,4 Aragén 0,3
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MEDIA 1,4 Pais Vasco 0,5
| Extremadura 1,3 | Extremadura 0,6
Andalucia 1,2 Asturias 0,7
Cataluila 1,2 Rioja, La 1,1

Fuente. Tablas de elaboracion propias a partir de datos del INE-IPC. % de variacion de
las medias anuales. Hosteleria de Espana

5.- Evolucion del empleo

Segun el Observatorio de Hosteleria de Espafa, a nivel nacional se mantiene la afiliacion del afo
anterior, que supone 200.000 trabajadores menos que en 2019. El volumen de mano de obra de
la hosteleria alcanzd una media de 1,48 millones de personas afiliadas en la Seguridad Social en
el ano 2021, de los que 1,176 millones prestan sus servicios en la rama de restauracion y 304.000
personas trabajan en servicios de alojamiento

Dadas las excepcionales circunstancias que acontecen con la pandemia vy la flexibilidad que
otorga en el mercado laboral la figura de los ERTE, en el ultimo trimestre de 2021, los trabajadores
en ERTE siguieron descendiendo y en diciembre, del total de afiliados se encontraban en esta
situacion 37.030 personas, frente a los 342.893 que habia al comienzo del afo.

De estos 37.030 trabajadores, 21.261 corresponden a la rama de restauracion y 15.769 son
trabajadores de alojamientos hoteleros.

En Extremadura, el comportamiento de los afiliados ha tenido una mejora respecto al afio anterior,
debiendo recordar que parte de estas personas afiliadas se encuentran en situacion de ERTE.

Tabla 6. Afiliados a la Seguridad Social. Extremadura

Ao T1 T2 T3 T4
2019 24522 26199 27051 25877
2020 24601 22151 24153 22858
2021 20948 22945 25118 25124
28.000
26.000
24.000
22.000
20.000
T1 T2 T3 T4
2019 2020 2021

*Fuente Seguridad Social. Los datos estaban desglosados por meses, régimen
general y auténomos. Se ha sumado para saber el nivel mensual y después se ha
realizado la media trimestral. Mucha disparidad a la hora de obtener los datos de

distintas fuentes.
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6.- Otros aspectos a destacar

Este informe esta tasado en cuanto al nimero de paginas, por lo tanto, hay que elegir cada ano

INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA

qué temas tratar a parte de los reflejados en los cinco puntos que preceden a este.

Basandonos en el Il Plan Turistico de Extremadura 2021-2023, recientemente firmado y publicado,
vamos a analizar varias perspectivas en base al DAFO global del turismo de Extremadura para el
horizonte 2025, los Objetivos Estratégicos propuestos y los Programas, Planes y Acciones Claves

a desarrollar para conseguirlos.

Nos parece muy interesante reflejar el DAFO global segun se refleja en el documento del Il Plan

Turistico por ser muy completo y objetivo.

Tabla 7. DAFO del turismo en Extremadura

Debilidades

Fortalezas

10.

Canales de venta digital de productos y

servicios no robustos ni desplegados de manera
generalizada ni eficaz.

Marca de turismo de Extremadura poco
consolidada y fragmentada en submarcas.

Escaso nivel de despliegue de la digitalizacion

e innovacion en los agentes privados del sector
turistico.

Capacitacion de los profesionales de las empresas
del sector relacionada con la atencién al cliente.
Escasa capacidad turistica y dificultad en la
conexion de transporte ferroviario y aéreo.

Poca cultura de compartir recursos y de
colaboracién entre las empresas del sector y entre
las entidades publicas.

Estancia media del turista por debajo de la media
nacional (excepto en turismo rural).

Escaso despliegue de la conectividad digital en las
areas rurales.

Reducido desarrollo de la accesibilidad y
sefializacién mejorable del entorno.

Recorrido de mejora en productos turisticos,
oferta turistica y segmentos de demanda.

%

Extremadura cuenta con una amplia gama de
recursos turisticos de interés para diversos
colectivos y segmentos de clientes.

Destino poco masificado y con turismo de bajo
impacto.

Buena relacién calidad/precio de los productos y
servicios turisticos ofrecidos.

Buena predisposicion de las personas de las
empresas del sector turistico en la atencion al
visitante.

Recursos culturales que pertenecen a redes de
colaboracién nacional e internacional de gran
reputacion: itinerarios culturales europeos,
Ciudades Patrimonio de la Humanidad.

Iniciativa de club de producto desarrollada con
éxito.

Hospitalidad del pueblo extremefio.

Destino seguro.

Enclave geogrdfico con una extensa red de
carreteras y senderos.

10. Caracter transfronterizo.
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. Aumento de acciones promocionales de destinos
con marca mas consolidada en los mercados de
origen, tanto en el ambito nacional e internacional.

. Creacion de nuevos servicios y productos novedosos
y atractivos por parte de destinos competidores.

. Predileccion de los turoperadores por destinos con
mas capacidad turistica.

. Aumento del nivel de las expectativas relativas a la
calidad del producto y servicio de los turistas.

. Riesgo de que la sociedad extremefa no considere
el turismo como algo positivo para la region.

. Llegada de turistas con comportamiento no
responsable con el entorno y residentes.

. Menor oferta experiencial respecto a otros destinos
competidores.

. Fuga de profesionales
Comunidades Auténomas.

. Despoblacion de las zonas rurales de interés

del sector a otras

1. Apoyo de financiacion al desarrollo proveniente
de la Unién Europea.

2. Creciente interés por destinos menos masificados,
mas auténticos y tranquilos.

3. Nuevas tecnologias asociadas a la gestion de
datos e informacién sobre turismo.

4. Creciente interés del turista por realizar sus visitas
de manera responsable y sostenible.

5. Aumento de la demanda de destinos de interior.

6. Aumento de las compras a través de canales
digitales.

7. Aumento de viajeros de paso en ruta a otros
destinos.

8. Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

9. Politicas nacionales y autonémicas favorecedoras
del emprendimiento.

10. Aumento del turismo internacional en los Ultimos
afios.

turistico.

Madrid-Lisboa.

10. Bajo apoyo a la region para la conexion ferroviaria

Fuente. Il Plan Turistico
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A - El primero de los aspectos a analizar en este apartado serian los puntos turisticos que
concentran un mayor interés: Caceres, Mérida, Badajoz, Plasencia y Trujillo. Vamos a evaluar la
serie histdrica en comparacion con otras ciudades que tienen una serie de caracteristicas similares
a efectos de patrimonio, cultura, gastronomia, etc. Y ademas vamos a superponer los objetivos
del Il Plan Turistico para los afnos 2025y 2030 con respecto a viajeros, pernoctaciones y estancia

media.

Tabla 8. Viajeros totales

Badajoz | Mérida | Caceres | Plasencia | Trujillo | Salamanca | Segovia | Toledo
2016 188.307 | 216.195 | 270.721 | 98.187 60.706 669.583 265,191 | 592,123
2017 191.446 | 238.621 | 267.405 | 100.219 66.026 688.629 270.904 | 618.653
2018 209.507 | 246.851 | 289.495 | 94.657 79.168 681.569 288,916 | 599.676
2019 212,359 | 265.633 | 283,485 | 92,157 77.913 711.736 308.405 | 598.903
2020 77.365 98.862 113.626 | 28.990 25.710 203.118 93.144 176.714
2021 137.893 | 176.509 | 194,323 | 59,227 51.590 405.670 165.898 | 344,497
PLAN 2025 | 282,225 | 332,529 | 389,974 | 127.508
PLAN 2030 | 339,405 | 399,900 [468.984 | 153.341
Tabla 9. Viajeros totales
Badajoz | Mérida Caceres | Plasencia | Trujillo | Salamanca | Segovia | Toledo
2016 285.791 | 326.929 | 455,302 171.790 106.449 | 1.074.699 | 448.744 | 906.114
2017 301.837 | 360.889 | 431.030 178.117 102.376 | 1.103.176 | 468.361 | 918.198
2018 338.249 | 374417 | 461.630 165.555 130.085 | 1,123,747 | 507.698 | 922.972
2019 336.359 | 404.047 | 469.077 162.285 130.979 | 1.182.387 | 534.058 | 912.549
2020 123.830 | 157.587 | 169.530 55.445 43,430 340.206 172.154 | 266.623
2021 224,035 | 269,983 | 329,519 108.343 88.113 663.177 321.584 | 535.664
PLAN 2025 | 541.737 | 599.667 | 739.345 265.153
PLAN 2030 | 886.207 [ 980.973 1 1.209.468 | 433,754
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Tabla 10. Estancia media

Badajoz | Mérida | Caceres | Plasencia | Trujillo | Salamanca | Segovia | Toledo

2016 1,52 1,51 1,68 1,75 1,75 1,61 1,69 1,53

2017 1,58 1,51 1,61 1,78 1,55 1,60 1,73 1,48

2018 1,61 1,52 1,59 1,75 1,64 1,65 1,76 1,54

2019 1,58 1,52 1,65 1,76 1,68 1,66 1,73 1,52

2020 1,60 1,59 1,49 1,91 1,69 1,67 1,85 1,51

2021 1,62 1,53 1,70 1,83 1,71 1,63 1,94 1,55
PLAN 2025 1,92 1,80 1,90 2,08
| PLAN 2030 2,61 2,45 2,58 2,83

Fuente. INE vy Il Plan Turistico Extremadura.

Los datos de estas tablas reflejan claramente que el punto turistico de referencia en la region es
Caceres, seguido de Mérida, Badajoz, Plasencia y Trujillo. Pero si lo comparamos con ciudades
similares como Salamanca, Segovia y Toledo debemos afadir que los resultados se nos antojan
muy pobres. Hay tantas lecturas como personas para justificar estos datos pero nosotros queremos
centrarnos en varios aspectos que nos parecen trascendentales y en los que creemos gque mas
habria que trabajar:

Como refleja el DAFO, Extremadura tiene una marca turistica poco consolidada y muy fragmentada
en submarcas. A ello se une unos canales de promocion y venta no robustos, poco generalizados
y eficaces. No hay cultura de compartir recursos y colaboracion entre las empresas del sector vy
las entidades publicas.

Como vemos, nuestra capacidad turistica actual es escasa, aungue contemos con una amplia
gama de recursos turisticos de interés. La dificultad de conexiones ferroviarias y aéreas nos lleva
lastrando durante décadas. Los objetivos marcados por el Il Plan Turistico en cuando a nimero de
viajeros, pernoctaciones y estancia media para los afnos 2025 y 2030 nos parecen muy ambiciosos
y quizas poco realistas. Si no se desarrollan mas de un proyecto turistico previsto en la region al
compas que se adelanta la terminacion de las conexiones, el resultado no sera el previsto. Mas aun,
la conexion ferroviaria en su totalidad no estara finalizada hasta el 2028/30, por lo tanto y ojald
nos equivoguemos, estos objetivos quedardan muy mermados.

Es necesario trabajar al unisono en tener una marca turistica Unica y potente en Extremadura.
Asumida para ser potenciada por todos los agentes del sector vy por toda la sociedad extremena.
Hablamos de un modelo turistico regenerativo, donde la sociedad tenga interiorizado laimportancia
v la trascendencia de la actividad turistica en la regiéon y colabore para su desarrollo. Todos somos
marca Extremadura, no soélo el sector turistico.

B.- Una de nuestras fortalezas es ser region transfronteriza, aunque los datos de nuestra historia
turistica no avalan la potencializacion de este hecho.

Extremadura forma parte de una eurorregion sin fronteras llamada EUROACE, creada a finales
del 2009. Seria muy necesario afianzar mas las relaciones comerciales y cadenas de valor con
nuestros vecinos portugueses, pues Lisboa recibe un elevado numero de turistas extranjeros vy
puede ser otra puerta importante de entrada de los mismos hacia Extremadura. La eurorregion
EUROACE agrupa a Extremadura, Alentejo y Centro de Portugal.

NoO vamos a pararnos en describir esta eurorregion, pero si en analizar sus datos turisticos que son
los que avalan la importancia de lo que sostenemos.

Tabla 1. Viajeros

Ao Centro Alentejo Extremadura
2017 3.805.166 1.369.619 1.756.667
2018 3.895.612 1.470.950 1.843.175
2019 4.118.656 1.616.058 1.924.137
2020 1.883.999 891.396 836.584
2021 2.453.612 1.132.253 1.350.917
PLAN 2025 2.500.000
PLAN 2030 3.000.000
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Tabla 12. Pernoctaciones

Ao Centro Alentejo Extremadura
2017 6.764.282 2.487.385 3.283.029
2018 6.777.827 2.675.945 3.399.604
2019 7.134.863 2.938.830 3.546.925
2020 3.362.011 1.829.255 1.599.224
2021 4,473,832 2.301.939 2.598.167
PLAN 2025 5.500.000
PLAN 2030 9.000.000

Tabla 13. Estancia media

Ao Centro Alentejo Extremadura
2017 1,78 1,82 1,87
2018 1,74 1,82 1,84
2019 1,73 1,82 1,84
2020 1,78 2,05 1,91
2021 1,82 2,03 1,92
PLAN 2025 2,20
PLAN 2030 3,00

Fuente. INE (Espafa), INE (Portugal) vy Il Plan Turistico Extremadura

La zona Centro y el Alentejo superan en datos turisticos a Extremadura, como se puede observar.
Es mas, los objetivos previstos para los anos 2025/30 en Extremadura son una realidad ya en la
zona Centro. Y sumados a los datos del Alentejo nos hace pensar que aunar mas sinergias a estas
zonas nos llevara a conseguir mejores resultados en Extremadura. Esto es una realidad no una
prevision ni una utopia. Solo hace falta trabajarlo aun mas con el apoyo de nuestras instituciones.

El sector empresarial lo tiene claro y en dias pasados se ha creado la primera Asociacion Ibérica de
Turismo de Interior (AITI) entre empresarios turisticos de la Zona Centro de Portugal y empresarios
extremenos.

C.- En este Ultimo apartado queremos resaltar la importancia del sector MICE en el sector turistico
y la necesidad de que Extremadura pudiera apostar seriamente por este segmento. Extremadura
es un destino idoneo para la celebracion de congresos, convenciones e incentivos.

El turismo MICE se caracteriza por ser un elemento dinamizador del turismo y de la economia en
general. Las principales razones son: la desestacionalizacion, el impacto econdmico, la generacion
de empleo vy el posicionamiento del destino.

El acronimo MICE proviene del inglés (Meetings, Incentives, Conventions and Exhibitions). Segun
el Informe “Ejecutivo del Turismo de Reuniones” elaborado por el Spain Convention Bureau, el
20% de los viajes en Espafa son emprendidos por motivos profesionales. El impacto econdmico
gue esta actividad profesional produjo en el 2019 fue de 12.000 millones de euros. Espafna ocupa
la cuarta posicion del mundo en volumen MICE.

En 2021 se celebraron en Extremadura apenas 150 reuniones frente a mas de 250 del 2019. No
hemos recogido datos de Ferias, la mayoria se celebraron en formato virtual o con bastantes
restricciones de aforo. Ni hemos reflejado la cantidad de webinars o conferencias virtuales que se
celebraron al no considerarla significativas a la hora de valorar el impacto de la actividad MICE.

Hemos analizado 85 reuniones de 2021. De estas 85 se han realizado: 35 Congresos, 45 Jornadas,
Seminarios o Simposios, 9 eventos varios (presentaciones, entregas de premios..) y ninguna
convencion.



104 INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA
IX FORO

Tipo de Reuniones en Porcentaje

Otros
lomada/Seminario/Simposio

Convencidn

Congraso

000% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00 %

En un afo con restricciones por la pandemia, se ha mantenido la presencialidad en las reuniones,
el mayor nimero de las reuniones fueron presenciales

Formato

Presenciales

64% /'

~

En cuanto al caracter de las reuniones: un 61% fueron promovidas por entidades publicas y solo
el 39% por entidades privadas. En el 2019 estos porcentajes fueron del 55% frente al 45%. El
porcentaje de reuniones (congresos, jornadas...) que son promovidas por la administracion, tanto
regional, provincial como local, es elevado. Es necesario potenciar las reuniones promovidas por
entidades privadas que no dependen de recursos publicos.

De estas 85 Reuniones: 7 fueron locales, 52 regionales, 14 nacionales y 12 internacionales.

Es significativo el niUmero de reuniones internacionales, teniendo en cuenta las restricciones que
durante el afo 2021 hubo a nivel de trasporte en todo el mundo, lo que creaba gran incertidumbre
y menos viajes. La mayoria de estas reuniones fueron hibridas o virtuales.

El formato virtual ha potenciado el caracter internacional de las reuniones; si bien este formato no
tiene repercusion econdmicay no se vincula al destino. Este formato, solo esta ligado al intercambio
de conocimiento vy a la formacion; pero no al turismo de negocios.

La mayor parte de las reuniones (46) fueron de 1 dia. 24 fueron de 2 dias de duracién. 14 duraron
3y solo1de ellas fue de 4 dias.

La mayor concentracion, segun los datos que nos aportan las 85 reuniones analizadas, se da
en los meses de otoho y primavera. Comparable al resto del territorio nacional en cuanto a la
estacionalidad de este sector. Los meses con mayor numero de reuniones han sido: noviembre
(28), octubre (16) y mayo (9).
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Meses de Celebracion

Enero gebrero
15 - Marzo

6%  Abril
6%

<. Junio
Octubre _ F 6%

19% |
e | _lulio

Agosto 2%
o %

Septiembre

5%

Con los datos que disponemos de las 85 reuniones analizadas, solo el 17% se celebraron en los
Palacios de Congresos de la region. El 83% se celebraron en hoteles, salones de la Universidad
o centros culturales como el Complejo Cultural San Francisco en el caso de Caceres o el Centro
Cultural Alcazaba en Mérida.

En el 2019 de las 250 reuniones analizadas, solo el 12% se celebraron en los Palacios de Congresos
de la region. El 21% en hoteles y el 76% en Auditorios de la Universidad, en Instituciones Feriales
(IFEBA, FEVAL), Edificio Siglo XXI| de Badajoz o centros culturales como el Complejo Cultural San
Francisco en el caso de Caceres o el Centro Cultural Alcazaba en Mérida.

La tecnologia de hoy en dia nos permite desarrollar eventos en formato virtual y en varios sitios
al mismo tiempo, lo que nos permite tener un mayor alcance vy flexibilidad a la hora de organizar
dichos eventos. Pudiendo ser este aspecto una gran oportunidad de dar a conocer Extremadura.

En definitiva, vivimos en un espacio privilegiado que debemos poner entre todos aun mas en
valor. La combinacioén perfecta del espacio y de las oportunidades hay que saberlas trabajar bien
para acertar de cara el futuro.

Dos son las son las grandes oportunidades competitivas para esta “nueva era turistica” que plantea
la Estrategia de Turismo Sostenible de Extremadura 2030, segun el Il Plan Turistico.

La primera oportunidad son los nuevos fondos europeos, via el Programa Operativo FEDER vy
Programa Operativo FSE 2021 al 2027 (n+3: 2030) y otros Programas Operativos, asi como el Plan
de Modernizacion y Competitividad del sector turistico de Espafia con una inversion de 3.400
millones de euros, dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 2021-2026,
que tendra un impacto estimado en el turismo de 44.000 millones de euros. Estos instrumentos
financieros permitiran la creacion de inversiones en transicion verde y sostenible, en la mejora de
la eficiencia energética, en transicion digital y en el ambito de la competitividad.

La segunda oportunidad se presenta con las previsibles mejoras de la conectividad del destino
Extremaduray, por lo tanto, la llegada de viajeros nacionales e internacionales. La accesibilidad con
un tren digno y por autovias supondra un cambio de paradigma para la conectividad turistica de
Extremadura, sin olvidar la mejora de frecuencias y destinos desde el aeropuerto de Badajoz. Que
proximamente estén conectadas por alta velocidad las cuatro ciudades mas turisticas (Caceres,
Mérida, Badajoz y Plasencia) supondra un primer corredor de Ciudades AVE en la region.

Nosotros creemos que son dos grandes oportunidades para el sector turistico y para Extremadura.
Pero tenemos serias dudas al respecto.

Estos fondos europeos son efectivamente una oportunidad Unica para salir mas fuertes y mejores
de la crisis de los dos ultimos afos, pero no esta siendo aprovechada todo lo bien que cabria
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esperarse. Estos fondos europeos no estan llegando a las empresas, a diferencia de lo que ocurre
en otros paises europeos. La escasez de convocatorias, los plazos poco realistas y reducidos
de presentacion de propuestas, la multitud de trabas y procedimientos, por citar alguna de las
dificultades, hacen muy dificil, por no decir imposible, que las ayudas lleguen a la economia
real. Esta excesiva lentitud con la que se estan poniendo en circulacion los recursos del fondo
comunitario contra la crisis del COVID limitan sobremanera la recuperacion y en algunos casos
la supervivencia de un sector decisivo en nuestra region como es el turismo, por lo que se hace
Muy necesario y urgente mejorar los mecanismos y protocolos que permitan que esos fondos
europeos lleguen a las empresas en general vy a las del sector turistico extremefo en particular.
Urge hacerlo ya, antes de que sea tarde.

La mejora de la conectividad del destino Extremadura llegara muy tarde. Estamos en 2022 vy
hasta el 2028/30 que estén terminadas estas infraestructuras, falta mucho tiempo. Habra que
repensar el modelo turistico gue queremos hasta entonces para Extremadura.
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VI INFRAESTRUCTURAS
EL FERROCARRIL DE NUNCA ACABAR...

m Las Estaciones en Linea en el nuevo ferrocarril Badajoz-Madrid son de vital importancia para
obtener unos tiempos de viaje competitivos con otros modos de transporte, tanto en los
anos en que solo se cuente con la Linea Badajoz-Plasencia como cuando se finalicen los otros
Tramos: Plasencia-Navalmoral-Talayuela y el Tramo final hasta Madrid.

» Puede afirmarse que la fecha de puesta en servicio del tramo Talayuela/Madrid (lo que
supondria la esperada finalizacion de la Linea de Alta Velocidad Madrid-Extremadura) sera
después del aho 2030, fecha recogida en el propio Estudio Informativo

= La calidad de la red viaria (carreteras/autovias) de Extremadura estd por encima de la media
espafnola, que a su vez esta a la cabeza de Europa. No se puede consentir que los extremenos
piensen que estan desasistidos, que son los ultimos en el reparto de autovias, sino que hay
que ponerse a trabajar, a pensar, a investigar para ser los primeros en implantar unas nuevas
formas de movilidad que inexorablemente se van a generalizar.

Equipo de redaccion:

Coordinador vy Carreteras: Norberto Diez Gonzalez. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos, especializado
en estudios y proyectos de carreteras, autovias y autopistas tanto en Espafa como en diversos paises de
Hispanoameérica. Director de la Division de Carreteras de TYPSA desde 1990, hasta finales de 2010.

Aeropuertos: José Marcelo Muriel Fernandez. Ingeniero Industrial y Diplomado en Gestion y Administracion
de Empresas. Director-Gerente de Catelsa Caceres S.A., Impulsor vy Gerente de Hutchinson Borrachas de
Portugal. Director mundial de la Division de Moldeados del Automovil del Grupo Hutchinson. Vicepresidente
Cadmara Oficial de Comercio e Industria de Caceres.

Aguay saneamiento: Pelayo Mellado Jiménez. Doctor en quimicas. Responsable de la gestiony construccion
de depuradoras de aguas residuales. Director de una empresa mixta de gestion del ciclo, integral del agua.
En 1994 trabajo para el Banco Mundial en un informe sobre depuracion vy reutilizacion de aguas en México.

Ferrocarriles: Antonio Gonzalez Jiménez. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos. Durante 27 anos, en la
Comunidad de Madrid, responsable de planes de obras de infraestructuras de transporte urbano, participando
en todos los planes de ampliacion del Metro de Madrid desde 1995 a 2011. Consultor internacional de
infraestructuras de transporte publico urbano (metros de Moscu, Quito y Lima).Sociedad de la Informacion
(S.1.): Ricardo Diaz Zoido. CV. Ricardo Diaz Zoido, licenciado en Filosofia ,doctor en Ciencias Politicas vy
Sociologia y posgrado en planificacion territorial y urbana en MIT. Docencia universitaria y funcionario M.
Fomento hasta la jubilaciéon. Consejero de varias empresas publicas: Adif , Retevision , Auxini.

a.-Ferrocarriles

1. Introduccion.

Cumpliendo con la encomienda realizada en su dia por la Junta Directiva del Club Sénior, el Grupo de
Infraestructuras ha continuado el seguimiento de los Proyectos y Obras relacionados con la Linea de Alta
Velocidad Madrid-Extremadura-Frontera Portuguesa. Ese seguimiento se ha concretado con la elaboracion
vy presentacion a medios de comunicacion, instituciones y sociedad extremefa en general de los Informes
numeros 6 vy 7. El Informe n2 6 es de Marzo de 2021y el Informe n? 7 de Octubre de 2021.

Estos Informes, al igual que los anteriores tuvieron buena acogida en todos los medios de comunicacion
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por tratar los temas de la Linea de Alta Velocidad con criterios estrictamente profesionales y presentar los
estados de ejecucion de las distintas obras de una manera realista.

En el Apartado siguiente se describe el estado de situacion de los distintos Tramos de la Linea. En esta
Introduccidn se puede destacar que, POR FIN, es muy probable que en el presente aflo se ponga en
servicio la denominada Linea de Altas Prestaciones entre Badajoz y Plasencia con trenes de traccion diesel.
En cualquier caso, para un mayor detalle y descripcion de la situacion nos remitimos a los Informes de
seguimiento anteriormente referidos.

También es de destacar que el Club Senior ha decidido incorporar como Proyecto Singular para Extremadura
(en una publicacion reciente) el desarrollo y mejora de la Linea Badajoz-Mérida-Puertollano (la que fue la
primera Linea ferroviaria implantada en Extremadura en el Siglo XIX) por la esencial importancia que la
mejoray electrificacion de esta Linea va a tener en el transporte de mercancias, tanto del territorio extremefio
como de nuestro vecino Pais, Portugal. También ha de tener una importancia vital para el transporte de
viajeros de las comarcas de la Serena y la Siberia, potenciadas por la fusidon de los Municipios de Don Benito
vy Villanueva de la Serena.

Para cerrar esta Introduccion hay que sefialar que el Club Senior, por acuerdo de la Junta Directiva de Enero
de 2022, se ha adherido a la iniciativa de varios colectivos de solicitar sea realizado el Tramo de Ferrocarril
Via de la Plata entre Plasencia y Salamanca gue en su dia fue clausurado y desmantelado. Todo ello se
comentara mas adelante en el Apartado de otras Lineas Ferroviarias extremenas.

2.- Linea de Alta Velocidad Madrid-Extremadura.-

Como indicabamos en Informes de aflos anteriores distinguimos en tres (3) Tramos diferentes: el primero
entre Badajoz y Plasencia (la denominada Linea de Altas Prestaciones), el segundo entre Plasencia vy
Navalmoral de la Mata-Talayuela y el tercero entre el limite entre las Comunidades extremenfa y castellano-
manchega y Madrid. En los sub-apartados siguientes se analiza el estado de cada uno de estos tres Tramos.

2.1.- Tramo Badajoz-Plasencia.-

Es el tramo en el que, como deciamos anteriormente, se desarrolla el denominado Tren de Altas Prestaciones
y cuya puesta en servicio como tal se decidid en el aflo 2012 con el objeto de poner en valor las inversiones
realizadas en el territorio extremefio que fueron las primeras en el desarrollo de la Linea de Alta Velocidad,
principalmente por contar con ayudas de la Comunidad Econdmica Europea.

Resulta paradéjico que lo que se hacia para poner en valor las inversiones realizadas haya tardado
en realizarse nada menos que diez afos pues POR FIN parece que con toda probabilidad se ponga en
servicio durante este aifio de 2022 con trenes de tracciéon diesel.

Esto Ultimo no deja de ser una frustracion mas pues se habia prometido que el Tramo seria electrificado y es
también muy probable que la electrificacion no se concluya hasta el proximo afo 2023 y entonces se pueda
prestar el servicio con trenes de traccion hibrida.

Todas las obras de plataforma asi como las conexiones con las Estaciones de Mérida, Caceres y Plasencia estan
practicamente terminadas. Lo mismo puede decirse de la superestructura de via y del acondicionamiento
de las Estaciones de Badajoz, Mérida, Caceres vy Plasencia. Las obras de plataforma que no estan acabadas
son las del denominado by-pass de Mérida tramos: San Rafael-Cuarto de la Jara y Cuarto de la Jara-
La Albuera que arrastran un retraso de casi un afo. Cuando se finalicen totalmente estas obras podrian
establecerse circulaciones expres desde Badajoz hasta Plasencia y Madrid en la que se podrian ahorrar
unos tiempos importantes del recorrido. Asi mismo, en ese momento también podria emprenderse una
de las reclamaciones que en los sucesivos Informes de seguimiento vienen planteandose desde el Club
Senior. Esto es la construccion de la nueva Estacion en linea de Mérida que estaba prevista en el Estudio
Informativo de la Linea de Alta Velocidad.

Lo mismo puede decirse de la Estacion en Linea de Plasencia también contemplada en el Estudio
Informativo y en los Proyectos iniciales de la Linea. La realizacion de estas dos Estaciones en Linea es de
vital importancia para obtener unos tiempos de viaje competitivos con otros modos de transporte, tanto en
los anos en gque sdélo se cuente con la Linea Badajoz-Plasencia como cuando se finalicen los otros Tramos:
Plasencia-Navalmoral-Talayuela y el Tramo final hasta Madrid.
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2.2.- Tramo Plasencia-Navalmoral-Talayuela.-

Como vya se ha explicado en Informes anteriores este Tramo tiene siete (7) subtramos. De estos dos (2)
tienen finalizadas las obras de plataforma. Talayuela-Arroyo de Sta. Maria y Navalmoral-Casatejada. De
los cinco (5) restantes en uno, el de Arroyo de Sta. Maria-Navalmoral las obras de plataforma han sido
recientemente contratadas y no estan iniciadas. Este tramo incluye la travesia urbana de Navalmoral y tiene
un plazo de ejecucion de 36 meses por lo que es dificil que esté terminado antes del afno 2026.

Los cuatro (4) tramos restantes: Casatejada-Toril; Toril-Rio Tiétar; Rio-Tietar-Malpartida de Plasencia y
Malpartida de Plasencia-Estacion de Plasencia fueron contratados en el aflo 2019 los tres primeros y el aho
2020 el Ultimo de ellos.

Todos ellos arrastran importantes retrasos pues ,inexplicadamente, iniciaron las obras con mas de un afo
de retraso por lo que es dificil que, al igual que el de Navalmoral, finalicen antes del afilo 2026.

Si a las fechas indicadas se afladen los tiempos necesarios para el montaje de la superestructura de via y
para la electrificacion es muy dificil que el tramo completo entre la Estacion de Plasencia y el Iimite entre las
Comunidades extremenfa y castellano-manchega esté completamente finalizado antes del afno 2027.

2.3.- Tramo Talayuela-Madrid.-

Como se indicaba en el Informe anterior en este Tramo caduco la Declaracion de Impacto Ambiental o que
provocd la anulacion del Estudio Informativo anterior v de los Proyectos de Construccion de Plataforma
que, en su mayoria, estaban redactados.

Se ha redactado un nuevo Estudio Informativo que fue sometido a informacion publica en Diciembre de
2020. Ya deciamos entonces que se volvia al punto de partida de hace 17 ahos.

Pues bien, al dia de redactar este Informe se desconoce si el Estudio vy sus alegaciones ha sido remitido
a Medio Ambiente. Estamos pues igual que hace un afno por lo que no merece la pena repetir todo el
argumentario gue se expuso en el Informe anterior al gue nos remitimos.

Lo que si puede afirmarse es que la fecha de puesta en servicio de este Tramo, o que supondria la esperada
finalizacion de la Linea de Alta Velocidad Madrid-Extremadura serd después del afio 2030, fecha recogida
en el propio Estudio Informativo.

3.- Linea Badajoz-Mérida-Puertollano.-

Como se indicaba en la Introduccion esta Linea ha sido incluida como Proyecto Singular de interés para
Extremadura a seguir desde el Club Senior por su importancia para el transporte de mercancias para
Extremadura y Portugal, pues desde Puertollano, Ciudad Real y Alcazar de San Juan se conectaria con toda
la red espafola, tanto hacia el norte desde Madrid como hacia el sur y el este y el corredor mediterraneo.

También puede ser muy importante para el transporte de viajeros de la Serena vy la Siberia extremena que
han quedado muy alejadas de la Linea de Alta Velocidad. A través de la conexion en Brazatortas con la
Linea de Alta Velocidad Madrid-Andalucia podrian ver reducidos los tiempos de viaje a Madrid ademas de
conectar desde Puertollano con los servicios de alta velocidad hacia Anndalucia.

Para ello, ademas de las acciones ya emprendidas y programadas de renovacion de via y de electrificacion,
seria necesaria la instalacion de un cambiador de ancho en Brazatortas que permitiria la incorporacion de
trenes tipo Alvia como los que han venido prestando servicio, por ejemplo, hacia Galicia en fechas recientes.

La renovacion de la superestructura de via, que ha venido acometiéndose en los Ultimos afos esta muy
avanzado y soélo resta el Ultimo tramo entre Guadalmez y Brazatortas ya licitado y que podria estar finalizado
en el ano 2023.

Respecto a la electrificacion, los diferentes Proyectos de Construccion de Lineas de Suministro, Centros de
Transformacion y Linea Aérea de Contacto estd ya contratados.
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4 - Otras Lineas Ferroviarias.-

Respecto a las Lineas Mérida-Los Rosales-Sevilla y Zafra-Huelva sélo es de resefar que, timidamente, se han
iniciado algunos Proyectos de renovacion de via.

Por ultimo, y por lo que respecta a la reposicion de Ferrocarril Via de la Plata en el Tramo Plasencia-
Salamanca indicar, como ya deciamos en la Introduccion, que el Club Senior se ha sumado a las iniciativas
de otros colectivos y solicitar que pueda ser realidad en un futuro.

No obstante ello, si conviene sefalar gue vistos los prolongados plazos que estamos contemplando en la
Linea de Alta Velocidad, no es posible ser muy optimista, incluso a largo plazo, toda vez que, de partida
seria necesario realizar estudios de demanda, tanto de transporte de mercancias como de viajeros.

b.- Carreteras

En ese ultimo cuarto del siglo XX, la Ingenieria espafola transformo radicalmente la Red Viaria Espafiola,
convirtiendo la red formada por carreteras estrechas, de trazado decimondnico y mal conservada en un
conjunto de autovias donde se podia circular a mucha mayor velocidad con mucho menor riesgo. Muy
probablemente el ahorro de victimas mortales y heridos graves como consecuencia de la mayor seguridad
de las autovias ha compensado ampliamente la inversion realizada en su construccion.

Sin embargo tanto de la crisis econdmica de la segunda década del siglo presente como de las consecuencias
de la actual pandemia de covid-19, han paralizado la actividad constructora de nuevas carreteras en Espana,
Ello se ha reflejado claramente en los presupuestos Generales del Estado y en los de la Junta de Extremadura,
gue no contemplan para los proximos afios la construccion de nuevos tramos de autovia. A todo ello hay
que sumar la reciente guerra de Ucrania cuya repercusion econdmica y energética para toda Europa es aun
dificil de prever pero que sin duda alguna creard una situacion muy alejada de la bonanza constructora de
carreteras de los Ultimos afos del siglo pasado.

Por ello parece conveniente pensar si en la situacion actual la solucion de convertir una carretera concreta
en autovia es la solucidn mas racional o existen otras soluciones intermedias que con una inversion mucho
menor consigan mejorar notablemente la seguridad vial y disminuir los tiempos de recorrido.

Hay que insistir en que el mundo del transporte de personas y mercancias, la movilidad en general, y en
especial en las grandes ciudades, va a sufrir una enorme transformacion. La exigencia de paliar el cambio
climatico, la aparicion de nuevas energias aplicadas a la automocion, los nuevos automaoviles capaces de
moverse de forma auténoma, etc, van a demandar actuaciones completamente diferentes sobre todas
nuestras infraestructuras y , en concreto sobre nuestras carreteras.

Es el momento de cuestionarse si las grandes inversiones que se precisan para crear autovias no se podrian
emplear en soluciones mucho mas baratas (como las carreteras 2+1)' en conservar las infraestructuras
existentes yalavezenconseguirgue el transporte por carreterasea (comolos estudios de toda Europaindican
que debe ser) seguro, sostenible y conectado. Eso va a implicar cambios importantes en los departamentos
gestores de las infraestructuras, pero también serd imprescindible una labor de concienciacion de la
ciudadania. La calidad de la red viaria de Extremadura esta por encima de la media espafiola, que a su vez
estd a la cabeza de Europa. No se puede consentir que los extremefos piensen gue estan desasistidos, que
son los ultimos en el reparto de autovias, sino que hay que ponerse a trabajar, a pensar, a investigar para
ser los primeros en implantar unas nuevas formas de movilidad que inexorablemente se van a generalizar.

1 2+1 es la denominacion internacional para un nuevo tipo de carretera en la que a los dos carriles de una sola plataforma se le
aflade uno mas alternativamente a uno u otro lado para facilitar las maniobras de adelantamiento, aumentando considerablemente la
seguridad y el nivel de servicio.
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1.- Carreteras del estado

avaimuoral de fa Mata
—

A4
a= Ll T

AUTOVIAS ESTATALES AUTOVIAS DE EXTREMADURA

—— En serveio E—

- oww w Enoesieda ————

En este croquis se han indicado todas las autovias tanto estatales como autondmicas previstas en los respectivos

Planes de Infraestructuras para Extremadura.

De las autovias estatales destacan cuatro, la A-58 de Caceres a Badajoz, la A-43 de Mérida a Ciudad Real,
la A-81 de Badajoz a Cdordoba y Granada vy la A-83 de Badajoz (Zafra) a Huelva.

De las cuatro, solamente en la primera, la A-58 de Caceres a Badajoz, esta prevista la construccion de un
tramo, el mas cercano a Caceres entre la autovia A-66 v el rio Ayuela, para el que esta prevista una inversion
53 millones de euros hasta el afno 2025. En los presupuestos Generales del Estado no estd consignada
ninguna cantidad para otros tramos de esa autovia por o que es de suponer que la puesta en servicio del
tramo total entre las dos ciudades se demorard bastante tiempo.

Enla A-43 desde la A-5 a Ciudad Real hay dos tramos claramente diferentes.

En el primero, entre Torrefresnedas (A-5) y Santa Amalia, el Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda
Urbana ha previsto construir una autovia, de una longitud de 11 kildmetros, para lo cual recientemente ha
adjudicado el contrato para la redaccion del proyecto de construccidon por un importe de 1,6 millones de
euros. El presupuesto para las obras se estima en 62 millones de euros. Si todos los tramites técnicos vy
administrativos discurren agilmente, en 2026/2027 se podria circular por esta nueva autovia.

En el segundo tramo, entre Santa Amalia y Ciudad Real_cl ministerio ha licitado a finales del mes de
diciembre pasado la redaccién de un nuevo Estudio Informativo, cuya Orden de Estudio contiene la siguiente
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“Propuesta de actuacion”

La Demarcacion propone la realizacion de una actuacion generalizada de modernizacion en la carretera
N-430, con actuaciones de mejora de la plataforma, acondicionamiento de trazado y variantes que supriman
las travesias de poblaciones. Se daria una especial prioridad al estudio de la geometria de la N-430 para
aprovecharla al maximo en aguellos tramos con caracteristicas adecuadas, minimizando de esa forma la
afeccion al entorno. En los tramos donde fuera necesario, se realizaria un acondicionamiento de trazado.
También se debe estudiar la limitacion total de accesos, para lo que se realizaria un estudio completo de
reordenacion. Las conexiones con otras carreteras se realizarian mediante enlaces preferentemente. A la
vista del estudio de trafico y de accidentalidad, se analizaria la viabilidad de disefar determinados tramos
de la carretera como carretera 2+1, o la implantaciéon de carriles aislados de adelantamiento, de manera que
se vean mejoradas las condiciones de seguridad vial y el nivel de servicio de la carretera. En este sentido,
la Direccion General de Carreteras autorizd una modificacion de la orden de estudio con clave EI-E-225 vy
titulo “Acondicionamiento de la carretera N-430, de Badajoz a Valencia por Almansa, como primera calzada
de la autovia A-43, del Guadiana. Tramo: Santa Amalia - Ciudad Real”. La Demarcacion de Carreteras del
Estado en Extremadura ha formulado, con fecha de 29 de junio de 2021, una propuesta de modificacion de
la anterior orden de estudio para limitar el alcance del estudio informativo a un acondicionamiento de la
N-430, sin prever que pueda configurarse como primera calzada de la autovia A-43, debido a la necesidad
de actuar a corto plazo en la modernizacion y mejora funcional de la N-430 vy la incertidumbre existente en
relacion al futuro trazado de la autovia A-43 entre Mérida y Ciudad Real, dados los antecedentes expuestos”.

Elconjunto deactuacionesaconsiderarenel Estudio Informativo (mejora dela plataforma, acondicionamiento
de trazado, variantes que supriman las travesias de poblaciones, estudio de la geometria de la N-430
para aprovecharla al maximo minimizando la afeccion al entorno, etc.) y en especial el disefo de tramos
de carretera tipo “2+1” estdn encaminados precisamente a conseguir que en esa carretera disminuyan
sensiblemente los tiempos de recorrido y a la vez, lo que es aun mas importante, conseguir un aumento
de la seguida vial al eliminar las maniobras de adelantamiento que son las que producen los mas graves
accidentes.

Por otro lado hay que destacar que las actuaciones propuestas no se concebirdn para que la carretera
resultante sea considerada como una primera calzada de autovia.

El Estudio Informativo de la autovia A-81 entre Badajoz v Espiel (Cordoba) asi como su estudio de Impacto
ambiental ya se han redactado y a principio de este afo se han sometido al doble proceso de informacion
publica, desde los puntos de vista de interés general de la actuacion y de su impacto ambiental, en un plazo
de 2 meses.

En la Orden de Estudio de diciembre de 2004, para la redaccion del mismo, se indica que “Si de los estudios
realizados se concluye que la IMD en el afio horizonte del PEIT sera inferior a 10.000 vehiculos, se proyectara
enlostramos correspondientes una carretera convencional en primera fase, que permita su aprovechamiento
como una de las calzadas de la futura autovia”.

De acuerdo a esta instruccion, en la memoria del Estudio Informativo se dice:

“Se prevé el desarrollo con seccion de autovia hasta el enlace oeste de Zafra, (ya que hasta ese punto se
prevé un trafico mayor de 10.000 vehiculos dia en el affio 2020, horizonte del PEIT) mientras que desde
este punto hasta el final la autovia se desarrollaria en dos fases, en la primera de las cuales se construiria
solamente una de las dos calzadas que se utilizaria para los dos sentidos de circulacion”.

Terminado ese plazo de dos meses de informaciéon publica se elaborard un informe técnico en el que se
consideren las alegaciones recibidas y a continuacion se enviara todo el expediente a Medio Ambiente
para su Evaluacion Medioambiental, a fin de que se emita la correspondiente Declaracion de Impacto
Ambiental. De todo ese proceso surgira la aprobacion definitiva del Estudio Informativo con la adopcion
de una alternativa concreta de trazado, que sera la que se desarrolle en varios proyectos de construccion.

En cuanto a la autovia A-83 gue realmente una las ciudades de Badajoz vy Huelva, aunque esta previsto
redactar un nuevo Estudio Informativo, los serios condicionantes medioambientales (los trazados mas
directos atravesarian el Pargue Natural de la Sierra de Aracena y los Picos de Aroche) hacen pensar que su
origen no podria estar en las inmediaciones de Zafra sino en un punto de la A-5, Autovia de la Plata, situado
mas al sur incuso dentro de la provincia de Huelva.
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En cuanto a carreteras estatales estan previstos 23 millones para la construccion durante los proximos tres
afos de la variante de Zafra y 30,5 millones para la variante de Malpartida de Céaceres a invertir hasta el afio
2025.

2.- Carreteras de la Comunidad Autonoma

En los presupuestos de la Junta de Extremadura para 2022 estan previstos 300.000 € para la actualizacion
del proyecto de construccién de la prolongacion de la EX-A1 desde el oeste de Moraleja hasta la frontera
con Portugal.

En el capitulo de carreteras destacan dos tramos urbanos, el tramo Il de la Ronda Suroeste de Caceres
gue tiene asignados 4,5 millones de Euros € para este afo y otros 11 millones para el 2023, la Ronda Sur de
Badajoz, con dotaciones presupuestarias mas de 28 millones de euros para este afo vy el siguiente.

La obra mas destacada entre otras cosas por su por su valor paisajistico, es el nuevo puente sobre el rio
Tajo, situado aguas abajo de la presa del embalse de Alcantara) que permitird eliminar el trafico rodado, del
puente romano que se dedicara a peatones vy visitantes. Las obras se han adjudicado recientemente por un
importe de casi 15,5 millones de euros con un plazo de ejecucion de 27 meses.

El itinerario para llegar hasta la localidad de Alcantara desde la autovia de la Plata, es la EX -373 que conecta
el enlace de Hinojal de dicha autovia con la carretera N-630, sigue en la carretera EX -302 vy finalmente en
la CC-113. El primero de esos tramos, sumamente peligroso por su mal trazado y estrecha calzada, va a ser
objeto de acondicionamiento cuya construccion estaba prevista que comenzara en 2021 con un presupuesto
de 3.694.000 € y plazo de 8 meses. Hasta la fecha no han comenzado las obras.

c.- Aeropuertos

El Aeropuerto de Talavera-Badajoz; recuperd en 2021, 2020 una parte significativa de los usuarios que perdio
durante la pandemia. Durante los meses de verano alcanzo una cifra record de mas de 14.000 pasajeros. Se
ha ampliado en 40 plazas la zona de aparcamientos. Los Presupuestos regionales recogen una partida de
4.5 millones en 2022 para una nueva carretera de acceso al aeropuerto.

En cuanto al proyecto de Aerddromo en Caceres ha superado, por fin, los tramites del estudio de impacto
ambiental y de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, y se encuentra en el Ministerio de de Transicion
Energética en espera de una autorizacion definitiva que deberia producirse en los proximos meses antes del
verano. El largo camino recorrido por este Proyecto de mas de 15 afos, contrasta con la realizaciéon de otros
proyecto similares como el Aerdodromo de Don Benito y La Haba que se ha ejecutado en un plazo record de
menos de tres anos, por parte del Aeroclub Vegas Altas de Don Benito.

d.- Agua

Sin variacion resefable, desde el informe anterior

e.- Sociedad de la Informacion. (TIC). La Nueva Revolucion Digital.
1.-Introduccion.

Es cierto que el pasado afho, como titula su informe anual la FUNDACION TELEFONICA, ha sido “el afo en
qgue todo cambid” pero lo que no se esperaba es que mMmeses despueés, ya en el nuevo el aflo se iniciara
otro proceso que en sus cuatro primeras semanas, ya nos estd exigiendo drasticos cambios en todos los
planteamientos personales y colectivos. Estamos viviendo una revolucion dentro de otra revolucion, es decir
un cambio dentro de otro cambio, construyendo un nuevo modelo de sociedad que desconocemos sus
coordenadas dominantes.
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Hay una pregunta generalizada de entonces vy se sigue haciendo ahora: ccomo saldremos de la crisis?,
ccomo sera la sociedad después de la pandemia? Existen variedad de respuestas: mas inclusiva e igualitaria,
mas desigual y empobrecida, afianzada en derechos vy libertades o con retrocesos traidos de la mano
precisamente por la capacidad de intromision y control que puede permitir las nuevas tecnologias. Porque
de lo gue no hay duda vy existe unanimidad es las respuestas es que salimos plenamente digitalizados. Este
proceso se ha instalado en todos los 6rdenes de la vida: relaciones sociales, salud, educacion, consumo,
movilidad, ocio, sistema productivo aportando indudables beneficios. Ya nada volverd a ser como antes. El
mundo digital y el fisico conforman ya una misma realidad.

El proceso de digitalizacion presenta muchas caracteristicas. Destacaremos su transversalidad y aceleracion.

La transversalidad se traduce, entre otras cosas, que en todas las medidas o politicas que se a adaptan para
organizar la convivencia, salir de la crisis, modernizar y fortalecer el sistema productivo...necesiten disponer
y utilizar la digitalizacion. No es un capitulo afladido sino omnipresente en cualquier tema gue se toque.

La aceleracion supone que los cambios cada vez son mas rapidos, continuos y expansivos. La nueva
revolucion digital se produce por el gran impacto de las tecnologias habilitadoras (las infraestructuras) vy
las tecnologias aplicadas (IA: inteligencia artificial, Cloud computing, Big data, loT: inteligencia de las cosas,
Modelizacion, computacion cudntica, Plataformas digitales, Robodtica etc.) Lo mas novedoso e increible de
este proceso es que todos los estudiosos lo definen “como gran salto”, “imparable” y sobretodo es algo va
previsto: con la cercana implantacion universal del 5G sucedera una verdadera revolucion debido al enorme
potencial transformador que producird en las tecnologias digitales.

2.-El proceso de digitalizacion en Espana y Extremadura.
Se destacan los principales rasgos del proceso en Extremadura dentro del contexto espafol y europeo.

En Extremadura y Espafa se han disparado los indicadores digitales en 2021 como consecuencia de la
pandemia Covid 19.Se da una cierta correlacion entre la posicion que ocupa Extremadura en Espafa vy
Espafa en Europa. Segun Eurostad, Espafa ocupa el puesto 9 en el indice global de digitalizacion de los
27 estados miembros, por delante de las grandes economias. Y segun los servicios de estudios del BBVA
Research, Extremadura ocupa la posicion 12 dentro de las 17 autonomias y las 2 ciudades auténomas.
Las fortalezas de Extremadura y Espafa son su buena red de conectividad, alto nivel de digitalizacion,
buen entramado institucional, buen uso de las herramientas digitales. Las insuficiencia gque nos hacen bajar
en la clasificacion son un relativo retraso en la digitalizacion del aparato productivo especialmente en las
peqguefas y medianas empresas, una capacitacion digital mas especializada de la mano de obra y superar
el gap entre el mundo rural-urbano.

3.- Hogares, ciudadanos, economiay empresas.

Para apreciar mejor la intensidad de éste proceso se considera un periodo de los tres o cuatro ultimos
anos 2917/18 -2021. En éste periodo los hogares extremenos pasaron a disponer conexidén con banda
ancha y estar conectados a internet del 78,2% al 94,1%. Los extremenos usan internet con regularidad un
88,6% vy diariamente el 77.6%. Entre los niflos (10-15 anos) disponen de ordenador el 87.6% y usan internet
frecuentemente el 97.6%.

La pandemia ha incrementado vy diversificado los usos y consumo de internet destacando:
- Forma habitual de comunicarse. El 87.8% lo utilizan para llamadas, whats App, videollamadas. Etc.

- La mayor incidencia de las compras online. El 63% de la poblacion adquiere algun producto por
internet: material informatico, viajes, ropa, entradas espectaculos etc. Tensidon entre comercio de
proximidad y grandes firmas logisticas.

- Refuerza vy facilita las relaciones con las administraciones publicas : el 61,2% lo practica.

- En un ano se ha duplicado la relacion profesor-alumno que se comunica online llegando al 32.8%
de la poblacion. También son ya un 25% los que han recibido algun curso . La digitalizacion de
la enseflanza no es consecuencia de la pandemia vy restriccion de la presencia en las aulas. Es un
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cambio estructural ocasionado por la necesaria recualificacion y aprendizaje a lo largo de toda la
vida de la poblacion activa.

Respecto a la economia y empresa es interesante comenzar destacando la contribucion de lo digital al PIB
global en el 2020: en ESPANA el 19%, USA el 22% v CHINA el 30%Vemos pues el amplio recorrido que se
necesita para ganar en productividad y competencia.

Las empresas espafolas y extremefas estan bien posicionadas en cuanto a conectividad ya que se dispone
de una de las redes mejores del mundo. El acceso a internet es universal (99%) entre las medianas y grandes
empresas. Su utilizacion en las dreas administrativas, financieras, redes sociales, marketing, dotacion de
ordenador, seguridad, recursos humanos, es muy mayoritaria.

En la implantacion y uso intensivo de de las habilidades digitales vy el software , fundamentales para
incrementar la produccion, competencia vy calidad del sistema productivo tenemos una posicion mas
retrasada.

Si se situa Extremadura con Espafa en éstas areas vemos el siguiente panorama:

= Cloud computing: acceso vy procesamiento de los datos archivados en la nube. Extremadura el 17%
de las empresas en Espana el 32,4%.

» lo: Internet de las cosas. Multiples aplicaciones , siendo las mas frecuentes y numerosas la
seguridad y mantenimiento de las instalaciones, logistica, control de consumos, servicios al cliente
y un uso inferior en el interior de la produccion.

= l1A: Inteligencia Artificial. De gran ayuda para la toma de decisiones, gestion de la empresa,
mejoras del sistema productivo. Disponen de ella solo el 6.30 % de las empresas extremefas vy el
8.32% de las espafolas.

- Big Data. Analizar los datos de la propia empresa y generados con los medios sociales,
geolocalizacion, lo utilizan el 11% de todas las empresas.

Finalmente destacar el déficit en las empresas de especialistas y personal cualificado en tecnologias de
la informacion. La reforma de la Formacion Profesional asi como el importante paguete de ayudas de los
Fondos Europeos dedicados a la transformacion digital serdn sin duda una extraordinaria politica para
superar estas carencias y lograr posiciones mejores en el ranking mundial.






INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA n7z
IX FORO

VIIL.-FONDOS EUROPEOS

LAS OPORTUNIDADES DE EXTREMADURA EN UNA COYUNTURA
EXCEPCIONAL

» De la cantidad de fondos asignados a Extremadura le han correspondido algo mas de
435 millones de euros, lo que supone el 3,90% de los distribuido. A 20 de diciembre de
2021, segun portal oficial, se ha autorizado el 80 por ciento de los fondos previstos para el
ejercicio; comprometido el 71,2 por ciento y se han efectuado pagos porimporte de 8.955M¢€,
equivalentes al 37 por ciento.

= Se deberia fomentar, desde las instituciones de Extremadura, la agrupacion de empresas
PYMES y la creacion de consorcios o sociedades mixtas, en particular en sectores estratégicos,
para poder ser coparticipes en ellos.

m A pesar de las reiteradas peticiones del Club Senior de la creacion de una mesa de dialogo,
esta no se ha materializado y sigue por consiguiente siendo valido aquello de “las CCAA
piden no ser meros gestores, también quisieran participar en el disefio del Plan; las empresas
se quejan de falta de informacion y transparencia y los partidos politicos de ambas”

m Habria que crear comités de evaluacion que permitan reasignar fondos antes que devolverlos
como ya sucediera con fondos COVID, destinados a ayudar a empresas en dificultad

Equipo de redaccion:

Coordinador: Manuel Martin Ruiz: Licenciado en Ciencias Econdmicas y Empresariales. Madrid Ingeniero
Técnico de Obras Publicas en Hidrologia. Madrid. Ex-Director General de Arquitectura y Vivienda de la Junta
de Extremadura. Mérida. Ex-Consejero de Medio Ambiente de Espafna ante la OCDE. Paris. Ricardo Diaz
Zoido.- Doctor en Politicas y Sociologia, Licenciado en Filosofia y estudios de posgrado en Planificacion
Urbanay Regional en el Massachussetts Institute of Technology (MIT). Funcionario del Ministerio de Fomento
y Vocal del Consejo de Administracion de ADIF y Empresas Publicas de Autopistas. Antonio Rosa Plaza.-
Diplomado en Alta Direccidon de Empresas por el Instituto Internacional San Telmo. Secretario General de
UGT Badajoz de 1978 a 1986 y de Extremadura de 1990 a 1994. Senador nacional de 1982 a 1985. Diputado
regional de 1983 a 1988. Consejero de Industria y Energia de la Junta de Extremadura desde 1986 a 1988.

1.- Aprobacion del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia

En el Informe General 2021, tuvimos ocasion de tratar basicamente de los pasos dados en la aprobacion del
Reglamento, la cuestion de la gobernanza de los fondos y de las disposiciones normativas que permitieran
agilizar la gestion de los mismo en el corto periodo hasta final de 2026, tanto a nivel de la Administracion
general, RDL 36/2020, como en el &mbito de Extremadura, Decreto 8/2021y D Ley 3/2021. En esta ocasion
abordaremos la aprobacién del Plan PRTR, los proyectos PERTE, la llegada de los primeros fondos vy su
distribucion por el territorio, en particular a Extremadura vy las nuevas disposiciones sobre Gobernanza del
Plan.

Acuerdo del Consejo de Ministros (27 de abril de 2021)

Se centra en la primera fase de ejecucion y detalla las inversiones y reformas en el periodo 2021-2023,
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movilizando 69.500 millones de euros de transferencias del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con el
fin de impulsar la recuperacion y lograr el maximo impacto contra ciclico. A partir de 2022 se irdn movilizando
los créditos asignados a Espafa, hasta 70.500 millones de euros para financiar, en particular, inversiones y
reformas de magnitud variable, asi como para completar el conjunto de programas de inversion mas alla
de 2023. Las medidas que recoge el Plan cumplen con los seis pilares establecidos por el Reglamento del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y se articulan alrededor de cuatro ejes principales: la transicion
ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial vy la igualdad de género. Estos cuatro ejes
de trabajo se desarrollan a través de diez politicas palanca:

1.1. Diez politicas palanca de reforma estructural para un crecimiento sostenible e inclusivo

Las diez politicas palanca integran a su vez 30 componentes o lineas de accion:
1. Agenda urbana vy rural y lucha contra la despoblacion, y desarrollo de la agricultura
2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes
3. Transicion energética justa e inclusiva
4. Una administracion para el siglo XXI

5. Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso
a una Espana nacién emprendedora

6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud
7. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

8. Nueva economia de los cuidados vy politicas de empleo

9. Impulso de la industria de la cultura y del deporte

10. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Podran acceder a cada uno de los componentes en la siguiente direccion:

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan
Recuperacion_%20Transformacion %20Resiliencia.pdf

1.2. Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion econdmica (PERTE)

Los PERTE son proyectos de cardcter estratégico con gran capacidad de arrastre para el crecimiento
econdmico, el empleo y la competitividad de la economia espafnola, con un alto componente de colaboracion
publico-privada, y transversales a las diferentes administraciones. Su objetivo es contribuir a una gestion
agil y eficiente de los fondos y reforzar aguellos proyectos que contribuyan claramente a la transformacion
de la economia espafola.

Los PERTE son aprobados por el Consejo de Ministros a partir de criterios objetivos vy transparentes. Se
articularan a través de convocatorias en las que podran participar las empresas en régimen de concurrencia
competitiva. Las convocatorias compartirdn unos criterios de seleccion comunes que tendran en cuenta la
participacion de pymes, el impacto sobre la cohesion territorial, la creacion de empleo vy la innovacion.
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CUADRO 1

Préstamos 1.425
Desarrollo y fabricacion de vehiculos Subvenciones 1.550
eléctricos y conectados a la red MOVES 1.325
. Y - v - : Orden ICT/209/20223
convertir a Espafia en el Hub Europeo Inversion privada 19.700 13/07/2021
" BOE 18/03/2022
de electromovilidad. 140.000 empleos
250.000 vehiculos elect.
80.000-110.000 p.recarga
Desarrollo de procedimientos
innovadores para mejorar la inversion del sector publico y privado
prevencion, diagndstico, tratamiento de 1.469 millones de euros en el 30/11/2021
o rehabilitacion de los pacientes de periodo 2021y 2023
apuntalar las areas asociadas a
la transiciéon energética en la que
Espafa esta bien posicionada, como ., ,
) L. creacion de mas de 280.000 puestos
las energias renovables, la electronica de trabaio 14/12/2021
de potencia, el almacenamiento o )
el hidrégeno renovable, y reforzar
aquellas con menor presencia
reforzar el desarrollo de la cadena . L L
. R inversion publica de unos 1.000
agroalimentaria y dotarla de las X
R X millones de euros hasta 2023 y
herramientas necesarias para afrontar . .
. K o un impacto en la economia de unos 8/02/2022
los retos medioambientales, digitales, R
. L . 3.000 millones de euros.
sociales y econémicos de la proxima
década
desarrollar las oportunidades para
) P . P 1/03/2022
impulsar la economia
alargar el ciclo vital de los bienes ayudas de 492 millones de euros y
y productos y reducir la huella movilizard recursos superiores a los
Smi . . - - 7/03/2022
econdmica del modelo de consumo y 1.200 millones entre inversién publica
de produccidn y privada i
inversion total de 1.460 millones
de euros con una contribucién del
sector publico de 310 millones de
euros y una inversion privada de 1150 15/03/2022
millones de euros. Se espera que
contribuya a la creacién de cerca de
_ 3100 puestos de trabajo
plantea la colaboracién espafola
con Portugal con iniciativas como
- 22/03/2022
el desarrollo de la Constelacion
Atlantica
movilizara en los préximos anos
abriendo nuevos nichos profesionales 3.060 millones de euros en
. P inversiones publicas y privadas y 22/03/2022
en la gestion del agua . . L
activara la creacién de cerca de 3.500
empleos de calidad

2.- La Comision Europea aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de Espana

La Comision Europea ha aprobado el 16 de junio de 2021, el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, PRTR, presentado por el Gobierno de Espafa, que permitird en los proximos tres afos recibir
69.500 millones de euros en transferencias directas y que podrian ampliarse hasta los 140.000 millones de
euros en créditos antes de 2026.

El Plan contiene 212 inversiones y reformas que Espafa ya ha puesto en marcha, en buena medida, desde
2020. Con su aprobacion, Espafa ha recibido 9.036M€ correspondientes a anticipos.
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3.- El Gobierno espanol y Bruselas firman el acuerdo operativo que permitira recibir fondos

El 10 de noviembre de 2021, el Ministerio de Hacienda informaba que el Gobierno habia firmado con la
Comision Europea (CE) el Acuerdo Operativo del PRTR que permitird solicitar antes de finalizar 2021, el
primer desembolso semestral de recursos europeos, de 10.000 millones de euros, correspondiente al pago
del primer hito del Plan. En lo sucesivo, Espafa podra solicitar cada seis meses, dos veces al aho, nueva
provision de fondos que seran librados una vez sea verificado el cumplimiento de deberes y obligaciones.
Segun el calendario definitivo y detallado establecido en el acuerdo, Espafa podra recibir, si cumple las
reformas, mas de 50.000 millones de euros hasta finales de 2023. El 25% restante, unos 18.000 millones,
qguedaran para pagos entre 2024 vy el uUltimo trimestre de 2026, por lo que correspondera al siguiente
Gobierno gestionar el cumplimiento de lo comprometido ahora para recibir esas cantidades finales.

Asi, durante 2021y 2022, se deben comprometer el 70% de las transferencias no reembolsables concedidas
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). El 30% restante del MRR se deberd comprometer
enteramente a finales de 2023 vy la fecha limite para realizar los pagos es 2026. Los fondos REACT-EU
deberdn ser ejecutados en 2021y 2022.

Por su parte, las reformas del PRTR estdn vinculadas a un calendario con una serie de hitos y objetivos
cifrados. En caso contrario, Bruselas no autorizara los pagos vy, en ultima instancia, puede reclamar incluso
gue se devuelva el dinero del anticipo. Si se respetan parte de los objetivos pero no su totalidad, el Ejecutivo
comunitario puede decidir hacer un pago parcial.

A pesar del “clima” nada favorable en el que se desarrollan los trabajos parlamentarios, las Cortes Generales
han aprobado, a Febrero de 2022, las siguientes normas legislativas:

- REFORMA LABORAL
- LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2022

- LEY DE GARANTIA DEL PODER ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES

- LEY DE CAMBIO CLIMATICO

- LEY DE EDUCACION

- INGRESO MINIMO VITAL

- LEY RIDER

- LEY PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

A la fecha sefalada estan en tramitacion parlamentaria, tras haber sido aprobados por el Consejo de
Ministros los siguientes Proyectos de Ley: proyecto ley organica de formacion profesional; proyecto de ley
crea y crece; proyecto de ley de start-ups; proyecto de ley de reforma concursal; proyecto de ley general
de telecomunicaciones; proyecto de ley general de comunicacion audiovisual; proyecto de ley del deporte;
proyecto de ley de vivienda.

4.- Criterios de distribucion de los fondos del Plan de Recuperacion a las Comunidades
Autonomas

A 31 de diciembre de 2021, la Administracion General del Estado (AGE), ha asignado a las CC.AA la
cantidad de 11.246.812 millones de Euros, a través de Conferencias Sectoriales (8.831.363.) y de Convenios vy
Concesiones (2.415.449), con la distribucion que muestra la tabla siguiente:



INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA 121
IX FORO

CUADRO 2
DISTRIBUCION DE FONDOS A CCAA - HASTA 31/12/2021
CCAA Total (Euros) %
Andalucia 1.915.598.461 17,18%
Aragon 411.329.207 3,69%
Asturias 299.066.414 2,68%
Baleares 311.406.824 2,79%
Canarias 558.602.627 5,01%
Cantabria 171.423.231 1,54%
Castilla- La Mancha 601.682.048 5,40%
Castilla y Ledn 742.108.017 6,65%
Cataluia 1.578.698.924 14,16%
Ceuta 19.652.111 0,18%
Extremadura 435.070.696 3,90%
Galicia 681.482.780 6,11%
La Rioja 111.595.025 1,00%
Madrid 1.213.277.686 10,88%
Melilla 17.566.695 0,16%
Murcia 339.423.711 3,04%
Navarra 207.356.970 1,86%
Pais Vasco 481.245.171 4,32%
Valencia 1.054.975.501 9,46%
rendiente de 95.250.000 ]
Total 11.246.812.099 100,00%

Fuente: AGE. www.planderecuperacion.gob.es

De esa cantidad, a Extremadura han sido asignados algo mas de 435 millones de euros, lo que
supone el 3,90% de los distribuido. A 20 de diciembre de 2021, segun portal oficial, se ha autorizado
el 80 por ciento de los fondos previstos para el ejercicio; comprometido el 71,2 por ciento y se han
efectuado pagos por importe de 8.955M€, equivalentes al 37 por ciento.

No es cierto, como interesadamente se ha venido diciendo desde distintos ambitos, especialmente
politicos, que el Gobierno distribuya unilateral o arbitrariamente estos fondos. Han sido las
conferencias sectoriales las gue han acordado los criterios de distribucion de los mas de 8.800
millones de euros que se han distribuidos sectorialmente.

Ha sido la poblacion, uno de los principales criterios utilizados en las conferencias sectoriales para
estos repartos, aungue no el Unico. En el documento gue se enlaza a continuacion se detallan los
criterios seguidos para los correspondientes repartos en las diferentes conferencias sectoriales
celebradas (59 en 2021)

https:./planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2022-02/criterios_distribucion_fondos
ccaa.pdf
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INVERSIONES GESTIONADAS POR EXTREMADURA

La distribucion de esos fondos asignados a Extremadura es la siguiente:

CUADRO 3
Ciencia 24 5,50
Cultura 2 0,46
Digitalizacion 45 10,32
Educacién y Formacion profesional 22 5,05
Empleo 31 yall
Proteccidn social 40 9,17
Transicion verde 241 55,28
Turismo 31 71

Fuente: AGE. www.planderecuperacion.gob.es

De esas cantidades, las partidas mas destacadas son las destinadas a: Biodiversidad y restauracion
de ecosistemas (45M€); Rehabilitacion de entornos residenciales y edificios publicos (38 M€);
Centro Nacional de Investigacion en Almacenamiento Energético (29M€); Turismo sostenible
(27M€); Sistemas digitales interactivos en aulas de centros educativos; Politicas activas de
empleo (24M€); Saneamiento y depuracion (20M€); Movilidad sostenible (20M€); Economia de
los cuidados (1I9M€); Autoconsumo y almacenamiento (1I5M€);

Pueden consultarse todas y cada una de las inversiones asignadas tanto a Extremadura como al
resto de CC.AA, abriendo el hipervinculo:

Mapa de inversiones gestionadas por las comunidades auténomas | Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia Gobierno de Espafia. (planderecuperacion.gob.es)

6.- OTROS FONDOS EUROPEOS

6.1. El Ministerio de Hacienda comunicaba el 1 de octubre de 2021 a las CCAA el reparto de los 34.693
millones de euros asignados a Espafia para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (Feder) y el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) en el nuevo periodo, 2021-2027. Extremadura dispondra de 2.725 millones de euros. La
Junta de Extremadura gestionara de forma directa 1.344 millones a través del Programa Operativo Regional.

Seestimaquelas propuestas delosdistintos programas operativos estardan aprobadasenel segundo
semestre de 2022 tras la firma con Bruselas del Acuerdo de Asociacion, documento de caracter
estratégico elaborado por cada uno de los Estados miembros y que recoge el planteamiento
basico vy las prioridades de inversion de FEDER, del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), del Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) vy del Fondo de Transicion Justa (FTJ),

entre Espafa vy la UE sobre el reparto de fondos.
6.2. En el Consejo de Ministros celebrado el 3 de agosto de 2021 se aprobd un Real Decreto, 384,/2021,
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mediante el cual se lleva a cabo la distribucion del fondo extraordinario de 13.486 millones de euros dirigidos
a las CCAA vy ciudades de Ceuta y Melilla, con el objetivo de amortiguar los efectos de la crisis de la
COVID-19 en las finanzas regionales. Se trata de fondos no condicionados que se transfieren en dos fases.
Asi, el 70% de estos recursos se trasladaran en septiembre de 2021y el 30% restante en el mes de noviembre
de ese afo 2022.

Se establece que el criterio de reparto para las Comunidades de régimen comun sea la “poblacion
ajustada” de 2020. A Extremadura le corresponde un total de 317,8 millones de euros.

/- COMENTARIOS Y PROPUESTAS

Habra que aceptar el papel de mero acompanamiento que el Plan de Recuperacion, Transformacion
vy Resiliencia otorga a las CCAA. Basta observar la asignacion pormenorizada de las cantidades
recibidas por Extremadura en 2021 (ver final punto 4, abriendo el hipervinculo Mapa de inversiones
y descargar pdf). Tan sdlo falta el nombre del adjudicatario. Igualmente puede comprobarse en el
escaso contenido del portal de la Junta de Extremadura referido a Fondos Next Generation (FNG)
gue no aporta ninguna informacion adicional propia, ni siquiera la normativa que gestiona los
FNG, tan solo dos apartados, ejecucion y convocatorias, que remiten al enlace del portal www.
planderecuperacion.gob.es .

Para tener informacion concreta y detallada, hay que recurrir al Portal de Subvenciones vy
Ayudas de la Comunidad Autdnoma de Extremadura (Base de Datos Nacional de Subvenciones
(infosubvenciones.es), en el cual, con la referencia del Mecanismo de Recuperacion y Referencia,
aparecen listadas, a finales de marzo de 2022, veintisiete convocatorias de ayudas y subvenciones,
entre las que pueden resefarse: 8,6 millones de euros para movilidad eléctrica; 40 millones de euros
para politicas activas de empleo, gestionadas por el Sexpe; 7,8 millones de euros para gestion de
residuos; 11,18 millones de euros para Eficiencia Energética en la edificacion; y 14 millones de euros
para programas de impulso del autoconsumo eléctrico con fuentes renovables. En total por tanto
unos 82 millones de euros. Dado que todas las convocatorias, se han producido entre noviembre
de 2021y marzo de 2022, no hay publicados aun datos del resultado de estas convocatorias.

Elejecutivoregional deberd decidira qué Fondo someterlosdistintos proyectos para sufinanciacion,
en todo o en parte, habida cuenta del corto plazo de ejecucion de los FNG que terminan en 2026.
Y, en el caso del Programa Operativo 21-27, pueden ser prorrogados hasta 2030, si bien hay que
considerar que toda demora en su ejecucion denota ineficiencia en su gestion y aplazamiento de
su funcionamiento.

Para la gestion extraordinaria ligada al proyecto de los Fondos, la Generalitat de Catalufa, ha hecho
un contrato temporal de 186 técnicos, adscritos a cuatro consejerias. La Junta de Extremadura ha
publicado en el DOE, también en marzo, la convocatoria de 8 plazas de técnicos que se dedicaran
a la TRANSICION VERDE. No obstante, la normativa contempla la posibilidad de reasignacion de
efectivos, de forma temporal y voluntaria en la Administracion.

Ademas, el retraso en la llegada de los fondos a la economia real se va a agravar por la invasion de
Ucrania, cuya trascendencia, en el mejor de los escenarios, supondra un esfuerzo econdmico sin
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parangon para hacer frente a la llegada en la UE de mas de 3,6 millones de personas huidas del
pais, a las que se les va a conceder derechos sociales vy laborales al menos durante un afo.

Para hacer frente a su coste ya esta servido el debate de si la UE debe realizar nuevas emisiones
de deuda o si, como prefieren algunos paises, debe hacerse con los FNG. Ante las incertidumlbres
del alcance que puede suponer la deriva bélica, convendria acelerar todo lo posible las medidas ya
anunciadas y otras que seran imprescindibles para asegurar la ejecucion en plazos de los fondos.

PROPUESTAS:

Detodoslos PERTE anunciados, al menos enlos del sector delautomovil, del sector agroalimentario,
de energias renovables, hidrogeno renovables y almacenamiento, de salud y de la digitalizacion,
se deberia fomentar, desde las instituciones de Extremadura, la agrupacion de empresas PYMES vy
la creacion de consorcios o sociedades mixtas, en particular en sectores estratégicos, para poder
ser coparticipes en ellos.

A pesar de las reiteradas peticiones del Club Senior de la creacion de una mesa de dialogo, esta
no se ha materializado y sigue por consiguiente siendo valido aquello de “las CCAA piden no ser
meros gestores, también quisieran participar en el disefo del Plan; las empresas se quejan de falta
de informacion vy transparencia vy los partidos politicos de ambas” (Canal Radio Extremadura).
Nada se sabe, pues nada ha trascendido, de los Foros de Participacion y Grupos de Alto Nivel,
cuyo compromiso de creacion quedod reflejado en las normas autondmicas.

Agilizar los procedimientos, seguridad juridica y creacion de comités de evaluacion que permitan
reasignar fondos antes que devolverlos como ya sucediera con fondos COVID, destinados a ayudar
a empresas en dificultad. Segun noticias aparecidas en los medios, Extremadura en 2021, tuvo que
devolver 50 millones de euros no gastados, entre otras causas por dificultades de tramitacion en
la propia region.

Desarrollar Convenios de colaboracion con Camaras de Comercio y Colegios para la tramitacion
de ayudas y gestiones.

Desarrollar la figura de “terceros habilitados”, prevista en el Decreto Ley 3/2021.

Realizar la ejecucion del Programa Operativo 2021-2027, sin uso de las prorrogas hasta 2030, por
lograr la maxima eficiencia de los servicios proyectados.

BIBLIOGRAFIA:

Portal Gobierno; Portal Junta de Extremadura; Medios regionales, nacionales e internacionales.
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VIIL-JOVENES: SITUACION PROFESIONAL Y DE
EMANCIPACION

MENOS JOVENES Y EMPLEO PRECARIO...

» La situacion demogréfica general continua la senda del decrecimiento continuo de la poblacion
joven en la region: a mediados de 2021 se situa por debajo de las 155.000 personas jovenes
de 16 a 29 anos, con casi el doble en la provincia pacense (alrededor de 100.800) frente a
la cacerena (donde apenas habria alrededor de 53.300). La juventud extremefna continua
representando un porcentaje cada vez menor del total de la poblacion en el territorio: ya solo
el 14,6% (era el 14,8 en 2020, primer afio en el que bajo del 15%).

m A finales de 2021, se encontraban en paro alrededor de 23.500 personas jovenes, unas 5.700
menos que a finales de 2020 (supone una bajada del 5,59% en la variacion interanual de la
tasa de empleo).

m La adopcion del VIl Plan de Juventud de Extremadura no parece haber supuesto una
variacion significativa en la programacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de
juventud en el ambito autonémico...; siguen faltando indicadores y mejores mecanismos de
revision periddica y evaluacion externa susceptible de ser medida en parametros objetivos,
cuantificables, sobre las medidas implementadas por los poderes publicos.

Equipo de redaccion:

Coordinador, Enrique Hernandez-Diez es doctor en Derecho vy profesor de Derecho Administrativo
en la Universidad de Extremadura. Sus principales lineas de investigacion son el Derecho de la
juventud y el Derecho del tercer sector. Ha estudiado en las Universidades de Extremadura, Paris-X
Nanterre, Rey Juan Carlos, Amberes y South Wales. Alessandro Gentile es profesor de Sociologia
en la Universidad de Zaragoza, doctorado por la Universidad de Barcelona. Sus principales lineas
de estudio son juventud, la transicion a la vida adulta y las relaciones inter-generacionales. Colabora
con el Instituto de Politicas y Bienes publicos del Centro Superior de Investigaciones Cientificas.
Joffre Lopez Oller es socidlogo por la Universidad Autdénoma de Barcelona y Master en Politicas
Publicas y Sociales por el Instituto de Educacion Continua de la Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona y la Johns Hopkins University de Estados Unidos, experto en técnicas de investigacion
social aplicada. Coordina la elaboracion técnica del Observatorio de Emancipacion del Consejo de
la Juventud de Espafa.

D Introduccion

La situacion de la juventud extremefa en 2021, igual que en 2020, ha seguido estando fuertemente
condicionada por la crisis sanitaria derivada de la pandemia mundial de la covid-19. Esta circunstancia ha
influido en la economia general, en la eficiencia del sistema educativo y en las condiciones de salud mental
v en las perspectivas de los proyectos de vida de toda la poblacién. Pero, por su particular etapa vital, la
juventud se ha visto particularmente afectada, como reconocen las distintas instancias sociales y politicas
en Extremadura, Espana vy Europa.
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Para el presente analisis hemos utilizado principalmente las siguientes fuentes de datos oficiales:

a) Los ultimos datos disponibles de 2021, facilitados por el Observatorio de Emancipacion del Consejo de la
Juventud de Espafia (OBJOVEM), plataforma participativa de la sociedad civil joven.

b) El Estudio “Juventud en Extremadura 2021”, elaborado por encargo del Consejo de la Juventud de
Extremadura, que ofrece una perspectiva en mitad del contexto pandémico sobre algunas cuestiones va
anticipadas del previo Estudio DEMOSCOUT (este Ultimo, de 2020 y presentado en 2021, fue financiado por
la organizacion educativa ASDE-Scouts de Extremadura).

c) Datos de la Encuesta de Poblacion Activa para Extremadura, extraidos tanto del portal del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) como de los informes elaborados por el Observatorio de la Juventud del
Instituto de la Juventud de Espana (INJUVE), Administracion juvenil del Gobierno de Espanfa.

Aungue la juventud, al menos en términos juridicos, suele entenderse comprendida entre los 12-14 vy los 30
afos, no siempre existen datos disponibles para estos tramos, dada la mayoria de edad laboral a los 16 afios,
y las metodologias distintas de las diversas fuentes que arrojan luz sobre la situacidén socioecondmica de la
juventud, en Extremadura y fuera de ella. A continuacion, los datos estaran referidos a la franja de 16 a 29
afos (ambos inclusive), salvo cuando se indique lo contrario.

La situacion demografica general continua la senda del decrecimiento continuo de la poblacién joven en la
region: a mediados de 2021 se sitUa por debajo de las 155.000 personas jovenes e 16 a 29 afos, con casi el
doble en la provincia pacense (alrededor de 100.800) frente a la cacerefia (donde apenas habria alrededor
de 53.300). Recordemos que, antes de la pandemia (mediados de 2019) eran poco mas de 157.600 personas,
vy 155.307 a mediados de 2020. El descenso es menor que en afios anteriores, pero la juventud extremena
continla representando un porcentaje cada vez menor del total de la poblacién en el territorio: ya solo
el 14,6% (era el 14,8 en 2020, primer aflo en el que bajo del 15%). En todo caso, debe considerarse que la
poblacion general de la region también decrece en el computo total, con independencia de la edad.

2) Principales indices de referencia

A) Mercado de trabajo.

Apuntabamos el afflo anterior (para 2020) que la pandemia habia dejado en evidencia la debilidad del
mercado laboral extremefo para las personas jovenes. Extremadura era entonces la region de Espafa donde
menos personas trabajan en el sector de la [+D+i, y destaca el porcentaje de jévenes empleados en el sector
de la hosteleria (sector singularmente castigado por la pandemia) frente al resto de tramos de edad. Otro
de los sectores productivos donde mas jovenes trabajaban (las actividades artisticas, sociales o recreativas)
es también de los mas golpeados por la actual crisis pandémica. Ello, unido a las condiciones precarias del
empleo juvenil, conduce a un escenario poco halaglefo para la juventud extremena, a corto y medio plazo.

Extremadura fue una de las tres comunidades auténomas donde mas bajd el empleo durante el ultimo
trimestre de 2021 (un 11,83% menos que el trimestre anterior), pero respecto de los doce meses anteriores
(apenas un 3% mas, alrededor de 1.500 jovenes mas empleados respecto de finales de 2020). En todo caso,
Extremadura tiene una de las tasas de empleo mas bajas del pais (al 32,43%, alrededor de 49.700 jovenes
ocupados), solo por debajo del Principado de Asturias (33,5%) y de Andalucia (34,14%) vy lejos de la media
estatal (40%). De tal forma que la tasa de paro es también superior a la media estatal y sigue siendo la
mas alta del pais (un 32,13% en Extremadura, frente al 23,61% de la media nacional). A finales de 2021 se
encontraban en paro alrededor de 23.500 personas jovenes en 2021, unas 5.700 menos que a finales de
2020 (supone una bajada del 5,59% en la variacion interanual de la tasa de empleo).
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Por otro lado, la juventud extremefa con empleo sigue padeciendo niveles muy altos de precarizacion,
tanto en términos absolutos como en comparacion con el resto del pais. Esta situacion en el mercado de
trabajo es medida, habitualmente, por la subocupacioén, por la sobrecualificacidon y por la temporalidad de
los contratos.

En cuanto a la subocupacion (por insuficiencia de horas), el grave empeoramiento de la situacion en otras
comunidades auténomas parece situar a Extremadura en una posicion menos desfavorable respecto de la
media estatal, aun sin grandes variaciones respecto del afo anterior (sigue entorno al 17%, minimamente
por encima de la media nacional). Sin embargo, la situacion es particularmente negativa para la misma
generacion gue ya padecid al inicio de su insercion laboral la anterior crisis financiera de 2008, porque
Extremadura es la Unica en la que la poblacion que acaba de dejar de ser joven (de 30 a 34 anos) sufre una
insuficiencia de horas por encima del 18% (la media estatal se encuentra por debajo del 12,5%, y ninguna otra
comunidad rebasa el 15% de subocupacion para este tramo de edad).

Padecen sobrecualificacion quienes tienen estudios superiores terminados pero estan contratados en
trabajos que requieren una formacién académica inferior a la que poseen. Esta situacion, en Extremadura,
afecta a mas de la mitad de la poblacion joven ocupada que no cursa estudios (muy por encima de la media
nacional, y solo superada por Cantabria).

La tasa de temporalidad en la poblacion joven sigue representando una grave debilidad del mercado de
trabajo en Extremadura (del 67,2%), siendo la mas alta del pais a mediados de 2021, con la incertidumbre
que ello implica para el desarrollo del proyecto personal de vida.

Una vez mas, la falta de muestras estadisticas significativas para Extremadura hace gue no podamos
conocer la proporcion de poblacidn asalariada con contratos inferiores a los tres meses (y considerado
como “empleo precario” segun la definicion de Eurostat (a pesar de que si existen tales muestras para once
de las diecisiete comunidades autonomas del pais).

B) Salarios y capacidad adquisitiva.

Desde el punto de vista de la capacidad adquisitiva, Extremadura y Canarias repetian durante el inicio de
la pandemia (en 2020) a la cabeza de las tasas de riesgo de pobreza o exclusion social mas altas entre la
poblacion joven. Aunque en Extremadura desciende significativamente (en 2019 afectaria al 48,9%, y en
2020 al 41,9%), sigue situandose muy por encima de la media nacional.

El salario neto de una persona joven asalariada en Extremadura estd a la cola del pais (solo superada por
Canarias), aunque ya alcanza los 10.644,39 euros netos anuales en 2021 (el aflo anterior no llegaba a los
10.000). Un joven en Extremadura percibia en 2021 de media, por tanto, un salario casi 2.000 euros inferior
que en el resto del pafls, y mas de 4.000 euros netos anuales menos en comparacion con la poblaciéon de
su misma edad asalariada en la Comunidad de Madrid (principal destino de la emigracion interautondmica
desde Extremadura). Ademas, los hogares jovenes en Extremadura son los que menores ingresos tienen
de todo el pals, con 16.369,44 euros netos anuales (en frente a los 24.347,92 de la media estatal). Un hogar
joven fuera de Extremadura percibe, de media, casi 8.000 euros netos anuales mas que en Extremadura.

C) Movimientos migratorios.

Como ha sido habitual desde 2016, el saldo migratorio internacional de jovenes es positivo para Extremadura.
Aungue es la region con menor saldo positivo desde el extranjero, siguen llegando a la regién mas jévenes
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de los que marchan fuera del pais (formalmente, consta en 2020 un saldo de 3,4 jovenes inmigrantes por
cada 1.000 personas jovenes residentes). Pero, al mismo tiempo, la region se sitla con el peor saldo negativo
de todas las comunidades autonomas en cuanto las migraciones interautondmicas, perdiendo poblacion en
beneficio de otros territorios dentro del Estado (-3,8 por cada 1.000 personas jovenes residentes). Por otro
lado, el 12,3% de las personas jovenes nacidas en Extremadura no residen en la misma provincia en la que
nacieron.

D) Emancipacion residencial y acceso a la vivienda.

En 2021, la emancipacion residencial en Extremadura sufre un descenso menor que el resto del pais respecto
del afo anterior. Esto hace que Extremadura parezca ocupar una posicion no tan negativa respecto de la
media (16,8% extremeno frente al 14,9%), pero la situacion individual del territorio no ha variado de forma
significativa, y desde luego no ha mejorado (en 2008, ya estaba en torno a las mismas cifras, aunque la
mayor parte del pais disfrutaba de una emancipacién residencial juvenil por encima del 20%). La brecha
entre hombres y mujeres persiste, como en todas las comunidades autonomas. En Extremadura, estan
emancipadas el 18.7% de las mujeres jovenes frente al 14.9% de los varones de su misma edad (y ello, de
nuevo, a pesar de la menor capacidad adquisitiva de ellas frente a sus coetdneos varones).

A mediados de este mismo afo 2021, el alquiler parecia la opcion preferida por una exigua mayoria de
las personas jovenes emancipadas (el 50,1% del total de personas emancipadas de su misma edad).
Quiza influya en ello la precariedad del empleo y de sus ingresos, ya que el coste de acceso al alquiler es
significativamente superior al coste de acceso de compra de una vivienda libre para las personas de la
misma edad. En efecto, el acceso de compra se situa al limite del umbral de endeudamiento tolerable (30,1%
de sus salarios netos, solo un 0,1% por encima de este limite, frente al 51,1% del coste de acceso en la media
del pais), pero el alquiler representa casi la mitad de sus salarios netos (48,7%, casi 20 puntos por encima
del umbral de sobreendeudamiento). El encarecimiento de los alquileres, de forma sostenida desde 2010,
supone un enorme escollo para la emancipacion residencial de quienes apenas tienen empleo estable.

3) Comentarios finales

Es poco probable que en Extremadura las personas jovenes puedan disfrutar de un porvenir halaglefo
y esperanzador o desplegar unos proyectos de emancipacion facilmente sostenibles si no se atienden
y subsanan aquellas carencias que, ya antes de la pandemia, caracterizaban gran parte de su condicion
social. Estas caracteristicas se presentaban en forma de precariedad laboral, dependencia prolongada
de sus progenitores, emancipacion frustrada y limitada disponibilidad econdmica. Ahora, ante la subida
generalizada de los precios por el coste de la energia y otras consecuencias derivadas de la guerra en
Ucrania, la juventud queda aln mas expuesta a los ciclos econdmicos negativos vy a las crisis sistémicas
porque, hasta la fecha, no se han reforzado las estructuras de oportunidades y de apoyos para consolidar
su independencia y autonomia. Es algo que llevan constatando las instituciones de participacion juvenil
desde hace décadas, y con particular intensidad desde la crisis financiera de 2008 vy las consabidas politicas
de austeridad, que afectaron de forma singularmente intensa a las politicas publicas de juventud (como
acredito el Informe Juventud Necesaria, del CJE, en 2015).

Por el momento, la adopcion del VII Plan de Juventud de Extremadura no parece haber supuesto una
variacion significativa en la programacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de juventud en el
ambito autondmico. Las principales inversiones en el fomento del empleo juvenil siguen proviniendo de los
fondos de la Unidn Europea, minimamente cofinanciados por fondos propios autondmicos (antes, y hasta
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ahora, a través de la llamada Garantia Juvenil, y es posible que mas adelante a través de los denominados
NextGeneration). Sea como fuere, siguen faltando indicadores y mejores mecanismos de revision periodica
y evaluacion externa susceptible de ser medida en parametros objetivos, cuantificables, sobre las medidas
implementadas por los poderes publicos. Es posible que los condicionantes europeos y los informes
remitidos a las instituciones financiadoras y supervisoras (Comision Europea, tribunales de cuentas, etc.)
sean los Unicos instrumentos de revision del impacto efectivo de la inversion realizada durante estos ultimos
Yy proximos anaos.
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Gréfico 1. Variacion interanual de la tasa de paro de la poblacion entre 16 v 29 anos (entre 2020 y 2021).
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* Las cifras correspondientes a Ceuta y Melilla deben interpretarse con mucha cautela.

No se publican los datos de las CCAA con una muestra estadisticamente poco significativa.

Gréfico 2. Poblacion entre 16 v 34 anos subocupada en el primer semestre de 2021
(por insuficiencia de horas), por comunidades auténomas.

%/total poblacion ocupada

25 %

20 %

5%

10 %

5%

0%

Cantabria

Aragén

Castilay Leon
CIERYA I
CAtus.

=] X i i = i = = & i
@ ] = = = = S A o = =
= = = 5 ‘G 0 = @ =
[ o = 2 ] %] @ [} z =
@ B x & % § E © & :
= w - © o = o

= S = =

o o £ L

= |

= (]

(]

16-29 anos W 30-34 anos

Fuente: CJE via OBJOVEM, ler semestre de 2021 (no existen datos fiables sobre la poblacion de

30 a 34 anos para las comunidades auténomas de Aragodn vy el Principado de Asturias).

llles Balears

Aragon



INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA 131
IX FORO

Grafico 3. Poblacion entre 16 y 34 afos ocupada con estudios superiores sobrecualificada, comparada entre comunidades auténomas.
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Gréafico 4. Tasa de temporalidad de la poblacion entre 16 v 34 afos,
comparada entre comunidades autéonomas en el primer semestre de 2021.
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Grafico 5. Saldo migratorio con el extranjero de la poblacion joven por comunidades auténomas (2020).
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Grafico 6. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE 2019), comparada entre comunidades autdnomas.
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Gréafico 7. Salario neto de una persona joven asalariada entre 16 y 34 afios.
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IX.-EDUCACION

LUCES Y SOMBRAS DEL SISTEMA EDUCACTIVO EN EXTREMADURA

m Los alumnos escolarizados en Educacion Infantil y Educacion Primaria disminuyen de forma
lenta y constante por el descenso demogréfico.

m Deberia de considerarse la oportunidad de reorientar los estudios en los ciclos finales de
formacion reglada que sirva a los intereses productivos de la region y a aquellos en los que
tengamos mayores posibilidades de competitividad.

= Mas de la mitad de los jovenes extremenos objetan los contenidos profesionales y practicos
que adquieren en el sistema educativo.

Redaccion:

Victor Amaya Rico. (Azuaga 1954). Ha desempenado sus funciones en la UNED durante mas de cuatro
décadas en todos los sectores de la comunidad universitaria. Dr. en Derecho. Profesor de Derecho Civil en
la UNED. Ex presidente de la Asociacion Editoriales Espafiolas. Letrado Asesoria Juridica UNED. Miembro
fundador del Comité de Etica Asistencial del Hospital de la Princesa de Madrid y Colaborador Honorifico del
Grupo Investigacion sobre Derechos Humanos UNED.

Se trata de elaborar un informe sucinto sobre la situacion actual de la Educacion en Extremadura que
abarca desde la Educacion Infantil, Primaria, Secundaria, Bachillerato, Formacion Profesional todas ellas,
denominada Ensefianza No Universitaria, hasta las Ensefanzas Universitarias, Grados, Masters, Doctorado e
Investigacion, y que podra ser objeto de un mayor desarrollo y analisis mas adelante dada su gran importancia

El informe se basa en los ultimos datos recogidos por el Consejo Escolar de Extremadura curso 2016-
2017 y 2017- 2018, Consejo Escolar Estatal curso 2021, del Consejo General de Universidades, Ministerio de
Universidades Informe 2020-21, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Conserjeria de Educacion
Junta de Extremadura, Universidad de Extremadura y su Consejo Social, Anuario Estadistico de Extremadura
2020, Indicadores del Sistema Educativo en Espafa-Fundacidon Ramon Areces, Seccion Educacion 2027,
indice Socioecondmico y Cultural Familiar (PISA) afio 2015 y 2018 y Fundacién CYD 2021.

La educacion es considerada por la UNESCO un Derecho Humano para todos, a lo largo de toda la vida y
gue el acceso a la instruccion debe ir acompafado de la calidad. El Derecho a la Educacion es uno de los
principios rectores que respalda la Agenda Mundial de Educacion 2030, asi como el Objetivo Desarrollo
Sostenible 4 (ODS4) adoptado por la Comunidad Internacional. El ODS 4 esta basado en los Derechos
Humanos vy tiene el propodsito de garantizar el disfrute pleno del Derecho a la Educacion como catalizador
para lograr un desarrollo sostenible.

La educacion es uno de los componentes clave gue aportan crecimiento y progreso a la sociedad. No es
casual gue los paises que presentan menores indices de desigualdad y pobreza, junto con unas instituciones
eficaces y bien gestionadas, sean los que cuentan con una ciudadania mejor formada. La educacion tiene
efectos positivos en aspectos tan relevantes de la vida como las oportunidades de conseguir un empleo,
influir eficazmente en las decisiones colectivas o tener interés y opiniones cristalizadas sobre lo que acontece
en el mundo. En este informe se pone el foco en los factores que potencian que la juventud extremefa
alcance sus metas educativas, asi como en los obstaculos con los que se encuentra.

En la actualidad, el panorama de la educacidon espanola y en concreto la extremefna presenta luces vy
sombras. Espafia ha sido capaz en los ultimos 40 afos de alcanzar niveles europeos en alfabetizacion
0 universalizacion de la ensefanza. Del mismo modo, aungue en los informes PISA nuestro pais aparece
estancado en las pruebas de matematicas, lectura y ciencia (sobre la media OCDE). En cualquier caso, el
sistema educativo espanol tiene retos importantes para cumplir con los objetivos de la Agenda 2030, como
incrementar la calidad formativa para estudiantes y profesores o garantizar la igualdad de oportunidades.
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Un problema por el que destaca particularmente Extremadura es la tasa de jovenes que abandonan de
manera anticipada la educacion, 16% un dato que asciende en Extremadura hasta 22% vy al 26,7% entre
los 18 a 24 anos muy por encima de los paises de nuestro entorno (EPA 2020). En el ano 2021 la tasa de
abandono ha bajado en Espafa hasta el 13% y en Extremadura hasta el 14%. De igual manera, la necesidad
de atajar dinamicas de sobre cualificacion (jovenes ocupados en puestos de trabajo por debajo de su nivel
formativo) o incrementar el peso de la Formacion Profesional, la participacion activa de los jovenes en la
politica educativa al igual que el tejido empresarial y toda la sociedad civil son aspectos pendientes en el
sistema educativo espanol y extremenfo.

El informe Juventud en Espafa 2020 sostiene que la educacion tiende a reproducir las diferencias de
clase, puesto que los recurso econdmicos y educativos disponibles en el hogar, asi como la educacion de
los progenitores, tienden a asociarse fuertemente con el éxito educativo. La familia es un multiplicador de
las oportunidades educativas la relacion entre procedencia social y formacion es inequivoca. En todos los
casos tener padres y madres con estudios esta asociado con resultados académicos mas positivos y con
menores probabilidades de abandonar la escuela anticipadamente. Prestando atencion al tipo de colegio,
también se puede comprobar que los jovenes matriculados en la escuela concertada o privada parten con
ventaja con su traslado a las perspectivas educativas futuras, pues segun los datos el ejemplo educativo de
los padres marca el principal liston de las expectativas formativas.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS SOCIOECONOMICOS Y SOCIOCULTURALES DE LA
EDUCACION EN EXTREMADURA

La Educacion esta intimamente relacionada con el contexto cambiante en el que se desarrolla. Todos los
analisis internacionales (UE, OCDE y nacionales, INE, Consejo Escolar) sobre el rendimiento educativo han
hecho especial hincapié en significar la influencia del contexto demografico, socioecondmico y sociocultural.
Asi como otros aspectos, el Indice Socioecondmico Cultural (ISEC) como edades de escolarizacidn o las
inversiones de los Gobiernos en Educacion.

En el contexto de Espafa y Extremadura hay que destacar los datos siguientes:
»  Extension Territorial (Km2) ESPANA 505.968; EXTREMADURA 41.635
= Poblacion total ESPANA 46.557.008; EXTREMADURA 1.087.778
»  Densidad de poblacién ESPANA 92,0; EXTREMADURA 26,
= Porcentaje de poblacion de 0 a 29 afios ESPANA 30,3: EXTREMADURA 30,7
»  Porcentaje de poblacion rural ESPANA 9,4: EXTREMADURA 20,4
»  PIB per cdpita (euros) ESPANA 23.970; EXTREMADURA 16,369
= La Renta Familiar Disponible en Extremadura 10.981 €
* Tasa de actividad ESPANA 59,2; EXTREMADURA 55,1
» Tasa de paro ESPANA 19,6; EXTREMADURA 27,5

= Porcentaje de poblacidén adulta que ha completado estudios post obligatorios ESPANA 58,3
EXTREMADURA 422

=  Mas de la mitad de la poblacién vive en Municipios de menos de 10.000 habitantes

= La poblacidon escolarizada en Extremadura se reducird un 16,6% hasta 2029 mientras en Espafa
serd del 12,2%

= La tasa bruta de natalidad 7,87 (tantos por mil)

= Sobre el envejecimiento de la poblacion, el 19,9% de los extremefios es mayor de 65 anos vy la edad
media es de 43,8% afos

= La tasa bruta de inmigracion es 2,93% (tantos por mil)

= | atasa de dependencia 53,96%
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=  Extremadura tiene uno de los mayores porcentajes de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion
social

= |apoblacion rural en Extremadura estd en coma vy el desafio es parar la metastasis (Profesor Julidn
Mora Aliseda)

La poblacion adulta -joven entre 25 a 34 afios- tienen estudios medios un 65,6% vy la poblacidon entre 25 a
64 afos un 57,5%. S|endo Extremadura la Comunidad gue ha sabido superar mas formacion en la poblacidn
adulta-joven. La distribucién de la poblacion espafiola no estd centrada en los estudios intermedios como
sucede en los paises de Unidn Europea, sino que esta polarizada hacia los extremos. La mayor parte de la
poblacion dispone de un nivel de estudios basicos (sin titulacion secundaria) o un nivel de estudio superiores
(Licenciatura, Grado, Doctorado). La importancia de la Educacion Secundaria en tanto que los alumnos que
alcanzan titulacién en dicho nivel contindan en su mayor parte hacia estudios superiores, mientras que los
gue no superan quedan retenidos en los niveles de estudios bajos.

El nivel econdmico, social y cultural familiar (ESCS) por pisa, se clasifica: 1) nivel educativo, 2) nivel laboral,
3) patrimonio cultural. Los ultimos puestos por Comunidades Autdnomas lo ocupan la region de Murcia
con 0,82% y Extremadura 0,79% en el ano 2015. en 2018 ha bajado en Extremadura 0,36%, y se acerca al
promedio de paises OCDE.

RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

La Ley de Educacion Extremadura de 2011 establece que los recursos para Educacion no deben ser inferiores
al 6% PIB y que represente al menos el 20% del importe total de los Presupuestos Generales de la Comunidad.

1000 millones de euros desde 2007 su desglose es el siguiente:
= La Educacion Infantil- Primaria: 34,72%
= Educacion Secundaria, Bachillerato y F.P: 3712%
= Educacion Universitaria: 14,06%
= Becasy Ayudas: 0,35%
=  Formacidn Profesorado e Investigacion Educativa: 0,77%
= Actividades Extraescolares: 0,64%
El 79,60% se destina a pago de personal

La aportacion del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional es de 18,3% de alumnos matriculados
becados, destacando la Comunidad de Galicia con un 46,5%, Ceuta 45,2%, Melilla 39,6%, Canarias 36,6%,
Pais Vasco 36%, Navarra 0,8%, Baleares 1,7% y Extremadura 2%.

Figura B417
Porcentaje de alumnado becado en Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria por
Comunidades y Ciudades Auténomas. Curso 2017-2018
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Figura B4.21
Porcentaje de alumnado becado en ensefianzas postobligatorias no universitarias por ensefanza y Comunidades y
Ciudades Autonomas. Curse 2017-2018
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Informe sobre el Estado del Sisterna Educativo en Extremadura Bianual,

Curso 2016/17 y 2017/18. Conseja Escolar de Extremadura.

|. Equipamiento tecnoloégico de los centros educativos en Extremadura

El equipamiento de los centros educativos extremefios durante el curso 2018-2019'" fue

el siguiente:
PIZARRAS
DIGITALES 2.667 1.574 L
ORDENADORES 466 8.535 215 407 1.523
ORDEMNADORES i % i
FORTATILES 3.848 38.549 285 5h 3374
SERVIDORES
DE AULA Y DE 576 226 59 74 [
CENTRO

*1: Escuslas de idiomas, Conservatonios, Adultos

PORTALES EDUCATIVOS:

www.educarex.es /rayuela.educarex.es /escuela2puntoO.educarex.es

INNOVATED. Es una estrategia que persigue la implantacion en los Centros Educativos de procesos de
innovacion mediante uso de las tecnologias de la educacion, la incorporacion de metodologias activas a
los procesos de aprendizaje y la toma de decisiones en los centros que permitan impulsar los cambios
necesarios para mejorar el aprendizaje competencial y la adquisicion de competencias del Siglo XXI por
parte del alumnado.

Cuenta con programas destinados a centros educativos, Aula de Futuro Extremadura, Cite, eScholarium,
Librarium y Radio Edu

Programas docentes, CREA, eScholarium.
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LOS RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO: PROMOCION Y TITULACION

Figura D1.30
Porcentaje de alumnado que ha repetido al menos una vez. PISA 2018
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Figura D2.2
Porcentaje de alumnado que finalza la etapa de Primaria resg al nui de esty
segun el tipo de centroy la on de las i por Ci y Cii 0 Curso 2017-2018
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Fuente: Elabaracion propia a partir de los datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias Subdirsccian General de Estadistca y
Estudios del Ministerio de Educacin y Formacidn Profasional_
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Tasa bruta de poblacion que obtiene el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria por la finalizacion de
cuarto de ESO, segun el sexo, por Comunidades y Ciudades Autonomas. Curso 2017-2018
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Figura D2.26
Tasa bruta de poblacion que finaliza las i profi al titulo de Técnico, segln el sexo, per
Ci desy Cl 1 Curso 2017-2018
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Durante el curso 2015-2016 se escolarizaron 75.664 alumnos y alumnas en centros rurales
en Espafa, lo que representa un |,B % del total del alumnado matriculado en estas ensefianzas. La
comunidad auténoma de Castilla y Leén, con |5.474 alumnos, presenta la proporcién mis alta con
respecto al total de todas las comunidades auténomas (20,4 %). Le siguen, Andalucia (11.453, 15,1
%), Caralufa (10.383, 13,7 %), Aragén (8.854, 11,7 %) y Castilla-La Mancha (8.674, |15 %). Mas
alejadas se sitGan la Comunidad Valenciana (7.4 %, 5.617 alumnos) y Extremadura (5,4 %, 4.096
alumnos).(Ver tabla C3.1)*

Los alumnos escolarizados en Educacion Infantil y Educacion Primaria disminuyen de forma lenta y constante
por el descenso demografico en Extremadura.

En Educacion Infantil de 22 Ciclo,1.272 alumnos menos desde el Curso 2015-2016 a 2017
En Educacion Secundaria, 1.235 menos por abandono escolar.

El 34,74% del alumnado extremefo participante en PISA 2018 habia repetido algun curso. Dicho porcentaje
se ha reducido 3,27 puntos respecto a PISA 2015(38.01%) vy mas de 5,55 punto si la comparativa es con la
edicion de PISA 2012(43,56%)

La repeticidon de curso es mayor en 22 Curso; a nivel nacional, un 3% y Extremadura 3,7%
Obtienen titulacion en Educacion Primaria, a nivel nacional un 98,3%; en Extremadura 97, 7%

Los Titulados en Educacion Secundaria en Extremadura, un 75,2%, una tasa similar a nivel nacional. Sin
embargo, las mujeres obtienen un porcentaje de 14,3% sobre los hombres. En 42 Curso de la ESO, el
porcentaje con todas las materias superadas es de 63,25% mujeres 66% hombres 60%.

En la ESO de adultos en Extremadura, 12%, 3 puntos superior al nivel nacional (9%)

En Bachillerato las tasas de Titulacion son similares a nivel nacional y Extremadura

En 12 Curso de Bachiller, 82% a nivel nacional, y en Extremadura 80%

En 22 Curso de Bachiller, 80,9% a nivel nacional y 78,5% en Extremadura

En las pruebas EBAU en junio 2021 de 5.700 alumnos extremefnos han aprobado un 95,63%

En los estudios de Idiomas en Extremadura destaca el alumnado gque obtiene un nivel avanzado (1000
alumnos) en su mayoria mujeres 64% y hombres 36%, siendo el Idioma preferente el inglés 75% seguido del
portugues 16.

En Formacion Profesional, a nivel Técnico, obtienen Titulacion en Espafia 22,7%

En Formacion Profesional a nivel Superior en Espafa 29,3%, y Extremadura 27,4%

El nimero de alumnos matriculados en Centros de Educacion Especial asciende a 754
Alumnos con necesidades de apoyo educativo: total 266, hombres 204 mujeres 62
Siendo Educacion Primaria la de mayor porcentaje, 155; hombres 119 mujeres 36
Alumnos con Altas Capacidades 266, en Educacion Primaria 155

Alumnos con integracion tardia: 21
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1.4.1. Evolucién de las Tasas de abandono educative temprano por sexo en Espafia y

1 Extremadura. (2007-2017). Abandono temprano de la educacién y la formacién (1), por comunidad
tonoma: Poblacion de 18 a 24 afios
nidades: Porcentajes de personas
AMBOS SEXO5
2007
A 17 183
34,4 326 19.2
| Espana  [ETHS 285 18
a2 a2 2%.7
2007 2017
[ cipana RV 205 145
e cmadura TN 227 s

En el afno 2021 el abandono en Espana es de 13,3% vy en Extremadura 14%

El nivel de estudios de la juventud extremefa sigue siendo inferior al del conjunto de Espafa. En 2020,
11.668 jovenes de 16 a 29 anos habfan alcanzado solo estudios primarios o carecian de estudios concluidos.
14.651 jovenes de entre 25 v 29 afos habian abandonado los estudios al terminar la secundaria obligatoria.
35.413 menores de 29 afos habian finalizado estudios superiores.

MEJORAS DEL EXITO EDUCATIVO: ABANDONO TEMPRANO
Para ello, se aplican los programas siguientes: Comunica, Impulsa, Caep, e-Twinning, Proye, Quédate.

Comunica. Da respuesta a los bajos resultados en competencia lectora se imparte en 115 Centros Educativos
y

Impulsa. Mejora la transicion de Educacion Primaria a la Educacion Secundaria se imparte en 125 Centros
Educativos.

Caep. Pretende reducir el abandono temprano, el bajo rendimiento vy el riesgo de exclusion social se imparte
en 24 Centros Educativos.

e-Twinning. Fomenta el aprendizaje entre Centros, el refuerzo del trabajo enred y el aprendizaje compartido.

Proye. Fomenta la capacidad emprendedora y el uso de técnicas de innovacion e interés por la investigacion,
el trabajo en equipo. El programa esta dirigido de forma prioritaria al alumnado de 52 v 6 de Educacion
Primaria y Educacion Secundaria se imparte en 18 Centros de Educacion Primaria y 70 Centros de Educacion
Secundaria

Quédate. Se trata de fomentar el interés por continuar los estudios va dirigido a 12, 22 y 32 Curso de la
Educacion Secundaria se imparte en 21 Centros participantes

Los recursos especificos del Sistema Educativos destinados a la orientacion educativa y profesional estan
constituidos por los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica (Generales, Especificos y de
Atencion Temprana) vy por los Departamentos de Orientacion.

Desarrollan unas funciones generales destinadas a la atencion y apoyo del proceso de enseflanza-aprendizaje
de la poblacion escolar en general y muy particularmente de los escolares que presentan necesidades
educativas especiales.
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EQUIPOS DE ORIENTACION

Los Equipos de Orientacion Educativa estdn formados por diversos profesionales de la psicologia o la
pedagogia, profesores técnicos de servicios a la comunidad (con perfil de trabajadores sociales, educadores
sociales, etc.) maestros especialistas en pedagogia terapéutica en los equipos de atencidon a deficientes
visuales y en audiciéon vy lenguaje en los equipos de atencion temprana y de atencién a deficientes auditivos.

Su trabajo se distingue por el caracter interdisciplinar y especializado de sus intervenciones por sus
funciones de apoyo y complemento a las actividades educativas de los centros y por su contribuciéon a
la dinamizacion pedagodgica y a la innovacion educativa. Sus actuaciones las llevan a cabo mediante el
desarrollo de programas de intervencion dirigidos al profesorado, al alumnado vy a las familias.

El niumero de equipos de Orientacion en los cursos escolares de referencia fueron: Generales, 24; Atencion
Temprana, 8; Equipos Especificos, 8; Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgicas.

DEPARTAMENTOS DE ORIENTACION

Los Departamentos de Orientacion son los recursos internos de orientacion de los Institutos de Educacion
Secundaria, integrados por un psicdlogo o un pedagogo y, segun las caracteristicas del centro, por profesores
de ambitos, de apoyo al drea practica, especialistas en audicion y lenguaje y especialistas en pedagogia
terapéutica.

Los Departamentos de Orientacion colaboran conlos Departamentos Didacticos enla prevenciony deteccion
de los problemas de aprendizaje, en la elaboracion de la programacion en la realizacion de las adaptaciones
curriculares dirigidas al alumnado que las precise. De igual modo, hacen la evaluacion psicopedagdgica
previa a la toma de decisiones educativas y participan en la elaboracion del consejo orientador sobre el
futuro académico y profesional del alumnado que concluyen su escolarizaciéon en el centro.

Departamentos de Orientacion existen en todos los Institutos de Enseflianza Secundaria de Extremadura.

FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO

Esun Derechoy una Obligacién de todo el profesor y unaresponsabilidad de las Administraciones educativas
v los propios Centros. La formacion permanente del profesorado continua siendo un pilar fundamental de la
mejora del sistema educativo. En una sociedad tan cambiante como la nuestra en la que no sdlo los métodos
y medios técnicos evolucionan permanentemente sino también los mismos contenidos y las formas de
desenvolverse en el mundo, resulta imprescindible la actualizaciéon de las metodologias didacticas vy de las
habilidades y recursos para el profesor.

Son multiples los ejemplos que podrian plasmar esta necesidad: desde las competencias clave hasta la
instalacion de pizarras digitales, pasando por los programas europeos. Es por ello que los esfuerzos de la
administracion educativa en materia de formacion del profesorado son intensos v justificados. La red de
Centros de Profesores y Recursos a la que se complementa cada vez mediante la formacion a distancia en
la Plataforma de Formacion del Profesorado a través de internet, constituyen una sdlida base, asentada vy
eficaz, para el desarrollo de actividades formativas de todo tipo encaminada a la renovacion y actualizacion
de los profesionales docentes en Extremadura en las etapas previas a la Universidad.

EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EXTREMENO: PISA 2018

El objetivo principal de cualquier sistema educativo es que los ciudadanos sean capaces de aunar sus
conocimientos basicos y aplicados. El programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA)
contribuye a evaluar de forma sistematica 1o que los jovenes saben y son capaces de hacer al finalizar
sus estudios de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) en mas de 80 paises del mundo. Espafa ha
participado, desde su primera edicion en 2000, en todos los ciclos trienales, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015,
2018 y participara en 2022 y 2025.

Este estudio muestral de evaluacion educativa se centra en tres competencias consideradas troncales,
ciencias, matematicas y lectura. Ademas, en cada ciclo se explora una competencia innovadora, como



144 INFORME GENERAL DE LA SITUACION DE EXTREMADURA
IX FORO

resolucion colaborativa de problemas, 2015, competencia global, 2018, el pensamiento creativo PISA 2022,
asi mismo se viene evaluando la competencia financiera desde 2012.

Desde hace década la tendencia global es hacia un curriculum basado en COMPETENCIAS, es decir, donde
prime el conocimiento aplicado éQué sabe usted hacer con lo que sabe?

PISA 2018 es la tercera edicidn en la que Extremadura ha participado con muestra ampliada.

En Extremadura han sido evaluado 1.816 alumnos de 54 Centros educativos extremefos sostenidos con
fondos publicos (41 Publicos vy 13 Privados Concertados) que representan el 18% del alumnado que, a 31 de
diciembre de 2017, habian cumplido 15 anos.

El contenido del estudio PISA 2018 se centré en comprension lectora, con matematicas y ciencias como
areas secundarias de la evaluacion.

El Informe Espafol publicado aplaza los resultados de la comprensidn lectora y se centra en los resultados
relacionados con matematicas y ciencias.

Los resultados promedios de Extremadura PISA 2018 son 470 en matematicas y 473 en ciencias.

Alumnos repetidores. El porcentaje de alumnos extremefos participantes en PISA 2018 que han repetido
algun curso ha descendido en un 3,27% con respecto a 2015 y en 8,22% con respecto a 2012, situandose en
un 34,74% frente al 43,56% de 2012.

Segun el género Extremadura es una de las Comunidades Autdnomas con mas equidad de género.

El indice Social, Econémico y Cultural (INSEC) en PISA 2018 EN EXTREMADURA ES 0,36%, en la edicion de
2015 fue de 0,79%, por lo que se estad acercando al promedio de los paises OCDE

El Indice de segregacion vy aislamiento. Extremadura presenta un indice de los mas bajos del Pais 0,13%.

Acoso escolar. Extremadura es la Comunidad donde los estudiantes de 15 aflos estdn menos expuestos al
acoso.

PISA muestra gue las mejoras en Educacién no vienen dadas per ser, dependen del esfuerzo cooperativo
del alumnado, profesorado, centros, familias y la sociedad en general.

LA UNIVERSIDAD

El sistema universitario de Extremadura esta entre los cinco mas pequefo de los sistemas universitarios
regionales espafnoles presenciales, considerando variables como numero de matriculados y egresados,
numero de titulaciones, profesorado, ingresos y gastos o publicaciones cientificas universitarias. Con un
peso relativo en el total de Universidades que no supera el 1,7%.

También Extremadura estd entre las cinco regiones con menor PIB y POBLACION de Espafa (en torno
al 1,7% vy 2,2% del total) y el cuarto con el menor PIB per capita (18.310€ en 2020, un 23% por debajo del
espanol.

También se caracteriza Extremadura por registrar la mayor caida en el ultimo lustro de poblacion de 18 a
24 afos, -8,5% frente al 6.5% de crecimiento espafol v el mayor saldo relativo negativo en la migracion
interregional de poblacion de 20 a 29 afos.

Extremadura estd entre las cinco regiones con menos proporcion de matriculados en la edad tipica
universitaria y de estudiantes a tiempo completo, ademas, es la region con menos matriculados y egresados
de nacionalidad extranjera.

Respecto al curso 2015-16 es el sistema universitario regional con mayor descenso del alumnado de casi
un 8% que contrasta con el crecimiento del 11% de los matriculados en el conjunto de las Universidades
PUblicas Espafolas.

Desempefio académico Extremadura es la regidon con menor tasa de abandono de estudios en primer afo
14%

En cuanto a Titulaciones casi un 95% de los Grados son de cuatro afos.
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En Extremadura es uno de los dos sistemas regionales espafnoles con el mayor descenso en el Ultimo lustro
tanto de plazas ofertadas como de los matriculados de nuevo ingreso.

Extremadura fue la Unica region que registrd tanto un incremento en la tasa de empleo para los graduados
superiores en 2020 respecto de 2019 ,78,7% como un descenso de su tasa de paro 11,4%.

Por el contrario, los peores resultados se dieron en Baleares y Canarias como producto de la crisis de
coronavirus

Baleares, Extremadura y la Rioja son las Comunidades mas especializadas en Ciencias Sociales y Juridicas,
Catalufia, Asturias y Navarra en Ingenieria y Arquitectura, Andalucia, Asturias y Catalufa en Arte vy
Humanidades, Murcia, Valencia y Catalufa en Salud, la Rioja, Asturias y Extremadura en Ciencias y Asturias,
Pais Vasco y Catalufa en STEM.

En insercion laboral, Catalufa registra la mayor tasa de actividad y empleo para los graduados superiores,
acompanada por Navarra y Pais Vasco en empleo (mas de 83,5%) Las menores tasas de empleo se dan en
Canarias y Andalucia, donde los graduados observan la mayor tasa de paro 17,3% vy 13,7%.

Con un 71,8% Extremadura sigue siendo la tasa mas reducida de Espana, con mas de 28 de cada 100 plazas
ofertadas quedan sin cubrir con matriculados de nuevo ingreso, 52% en Arte y Humanidades y 49% en
Ingenieria y Arquitectura.

El personal Docente e Investigador, PDI, en Extremadura esta entre las tres regiones menos dinamicas,
habiéndose practicamente estancado el nimero de Profesores. Y la cuarta con mas porcentaje de PDI de
50 y mas anos vy la segunda menor con profesores extranjeros.

La cuarta con mas porcentaje de funcionarios sin sexenios de investigacion casi 24% y es la region con
menos presencia de mujeres Catedraticas apenas un 15%.

Extremadura destaca por ser la tercera region con menos gastos corrientes por alumnos. El precio medio
de la primera matricula es el sexto mas reducido (en ciencias sociales vy juridicas) el tercero en artes vy
humanidades.

El mercado de trabajo, Extremadura tiene la menor proporcion de Espana de graduado superiores entre su
poblacion de 25 a 64 anos y ademas ha sido la region con menos avance en esta proporcion en la ultima
década, 26,7%

En Publicaciones Universitarias registra Extremadura el menor valor en los indicadores de produccion
cientifica en relacion con el PIB, ocupando las Ultimas posiciones en publicaciones de revistas de impacto
en colaboracion con empresas u otras instituciones.

Extremadura ocupa la ultima posicion en el indicador de solicitudes de Patentes Internacionales por PDI.
Ha mejorado su tasa de idoneidad 43,4% y de graduacion 54,2%.

Las Universidades Publicas Espafnolas deben fortalecer su modelo democratico y orientarse al Servicio de
la mayoria social en prevalencia a una educacion superior sometida a los intereses privados. Se trata de
armonizar lo publico y privado mediante una educacion superior en equidad y calidad en beneficio de toda
la sociedad.

CONSIDERACIONES

Primera. En este informe se pone el foco en los factores que potencian que la juventud extremena alcance
sus metas educativas, asi como en los obstaculos con los que se encuentra y esta funcion corresponde a
la Educacion que es uno de los componentes clave que aportan crecimiento y progreso a la persona vy a la
sociedad.

Los problemas por los que destaca Extremadura, uno, por la tasa de jovenes que abandonan la Educacion:
hasta el 26,7% hombres, 11.5% mujeres, entre los 18 a 24 afnos; otro por el porcentaje 34,74% de alumnos
extremeno gque han repetido algun curso.

Es mayor también el porcentaje de jovenes ocupados en puestos de trabajo por debajo de su formacion, la
sobre cualificacion en Extremadura que a nivel nacional
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La tasa de escolarizacion del alumnado en Centros Rurales en Extremadura es del 5,4%, (4.096 alumnos) lo
que sitla a la Comunidad de Extremadura mas alejada con respecto al total de las Comunidades Autonomas.
Extremadura ocupa el Ultimo puesto por nivel Econdmico, Social y Cultural Familiar 0,79% en 2015 y 0,36%
en 2018

Segunda. La Educacion esta intimamente relacionada con el contexto cambiante en el que se desarrolla,
significando la influencia del contexto demografico, socioecondmico y sociocultural, la familia o las
inversiones de los Gobiernos en Educacion y en este contexto Extremadura ocupa los ultimos puestos.

Tercera. La distribucion de la poblacion espafiola no estd centrada en los estudios intermedios como sucede
en los paises de la UE, en Espafa el porcentaje es de 11,6% frente al 472% en Alemania, se conoce la
correlacion existente entre la formacion media y la innovacion por ello su importancia para empleos de
calidad y estables

Sin embargo, en Espafa, la educacion esta polarizada hacia los extremos, la mayor parte de la poblacion
dispone de un nivel de estudios basico (sin titulacion secundaria) o dispone de estudios superiores (Grado,
Doctorado) De aqui, la gran importancia de la Educacion Secundaria pues el alumno que alcanza la Titulacion
continua hacia estudios superiores mientras que 10os que no alcanzan la Titulacion quedan retenidos en los
niveles de estudios bajos

Muy importante para la trayectoria posterior de los nifios, sobre todo los que viven en entornos menos
favorecidos, es la coordinacion de los equipos docentes para mejorar la transicion del alumno desde la
Educacion Infantil con un enfoque educativo hasta los estudios de Bachillerato y Formacion Profesional.

Cuarta. El contexto socioecondmico en la region de la Universidad de Extremadura es menos favorable a
la demanda de estudios universitario que la media en Espafa y también menor el porcentaje de estudios
universitarios.

Enlas pruebas EBAU (Evaluacion de Bachillerato de Acceso a la Universidad) de junio 2021 de 5.700 alumnos
presentados han aprobado un 95,63 %

La Universidad presenta un valor negativo importante en su capacidad de atraccion de universitarios con
residencia familiar en Extremadura que se encuentran matriculados en Universidades de otras Comunidades
Autdonomas: un 35,2% (curso 2009-10). Existe una cuota potencial de mercado para captar y un futuro
aumento de matriculas a realizar

Quinta. Deberia de considerarse la oportunidad de reorientar los estudios en los ciclos finales de
formacion reglada que sirva a los intereses productivos de la region y a aquellos en los que tengamos
mayores posibilidades de competitividad. Creando ensefianzas, investigaciones y estudios Ad Hoc. Esto
es, en Ciencias Agrarias, Ciencias de la Tierra, Ecologia. Ciencias y Tecnologia de los Alimentos, Ciencias
Veterinarias, Gestion Hotelera y Turistica, Ciencias de la Salud Ingenieria Eléctrica, Nuevas Tecnologia a nivel
Energético, Hidrogeno, Biometano. En consonancia con el Ranking Académico de las Universidades del
Mundo (Ranking Shanghai) pero sin menoscabo de las Ciencias Sociales y Humanidades

lgualmente fomentar lainvestigacion [+D+ienlos sectores de las energias, agricultura-ganaderia, Tecnologias,
Informatica, Industrial, Idiomas vy la transferencia del conocimiento al tejido empresarial y social.

Sexta. La financiacion de la Universidad deberia alcanzar el 1% del PIB nacional y complementarse mediante
los ingresos obtenidos por las transferencias del conocimiento a empresas a través de contratos y convenios
de colaboracion con Instituciones Publicas y Privadas, potenciar la comercializacion de patentes.

La Universidad tiene que establecer una estrecha conexion con la sociedad para transferir sus conocimientos
e investigaciones vy a la vez obtener una fuente de ingresos que ayuden a su financiacion este aumento de
los ingresos de la Universidad permitiria disminuir la precariedad de su Profesorado, facilitar su carrera
profesional, su permanente formacion en las nuevas tecnologias de la ensefianza.

Fomentar la internacionalizacion, el intercambio, mediante la firma de convenios de colaboracién
internacionales de la Universidad con los paises de la Union Europea y América, asi como la contratacion
de Profesorado extranjero.

Séptima. La Gobernanza en la Universidad debe reorientarse en sus Organos de Representacidn Colegiados,
Claustro, Consejo de Gobierno, Consejo Social, con el objetivo de abrirse a los agentes econdmicos y sociales
representativos para armonizar con los sectores de la comunidad universitaria y reducir su tamano que
dificulta su ejercicio efectivo con garantias
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Reformar el sistema para la eleccidon del Rector de votos ponderados que queda circunscrito por ley solo
a la comunidad universitaria, docentes permanentes 51%, otros docentes e investigadores 16%, estudiantes
23% vy personal no docente 10%

Para una mayor conexion con la sociedad deberian participar en la eleccion de Rector también agentes
externos en representacion del tejido empresarial y econdmico-social, una representacion analoga al Consejo
Social para alcanzar una mayor calidad democratica y aplicar un modelo Know-How como garantia de
conocimientos técnicos y habilidades imprescindibles para llevar a cabo las funciones del Servicio Publico
de la Educacion Superior y su control social.

Octava. Una mayor conexidon de la Universidad con la Sociedad a través del tejido social- econdmico
empresarial fomentando una sociedad civil fuerte extremefa vy la difusion de informes y estudios de
investigacion sobre los intereses productivos y de mayores posibilidades competitivas de la regidon .Un
factor importante, que contribuye a esta conexion es que la clase media en Extremadura es de 64,7% un
5,4% superior a Espafa 59,3% siendo los jovenes el sector que tiene mas dificultades para mantenerse en
la clase media, muchos abandonan la region a pesar de que el empleo publico en Extremadura representa
el 22,4% mientras en Espana es del 13,5% ( Estudio del Profesor- Socidlogo Marcelo Sanchez-Oro Sanchez)

El Consejo Social como Organo Colegiado de participacion de la Sociedad, a través de sus sectores
representantes, en el gobierno y administracion de la Universidad resulta imprescindible para garantizar su
ejercicio efectivo para prestar a la Sociedad de Extremadura un Servicio Publico de Educacién Superior de
calidad y permanente para un desarrollo econdmico sostenible y de progreso de Extremadura.

La Sociedad en cuanto titular legitimada tiene la facultad de ejercer su derecho a pedir cuentas a la
Universidad sobre lo que es suyo, a través de la Asamblea de Extremadura

PROPUESTA DE MEJORAS

Primera. Necesidad de dotar al Sistema Educativo en Extremadura de las herramientas basicas que
permitan ofrecer a cada alumno lo que necesita. Un aprendizaje adaptativo y personalizado para que las
dificultades personales y sociales no se conviertan en una mochila imposible de cargar y ello se consigue
con un aumento de programas basados en la equidad, el fomento de la orientacidn a todo el alumnado, el
aumento de las becas y autonomia de los Centros Educativos para promover vy llevar a cabo experiencias
de innovacion.

Muy importante para la trayectoria posterior de los nifios, sobre todo los que viven en entornos menos
favorecidos es la coordinacion de los equipos docentes para mejorar la transicion del alumno desde la
Educacion Infantil con un enfoque educativo hasta los estudios de Educacion Secundaria, Bachillerato vy
Formacion Profesional.

Segunda. En los estudios de Formacion Profesional se debe realizar un mapa de titulaciones con las
necesidades del mercado fundado en estudios de tendencias para adaptar la oferta formativa a las
necesidades y demandas laborales. Disefiando e implementando en Extremadura un modelo de Formacion
Profesional Dual Unico, como el propuesto por el Pre-Plan de Formacion y Empleo en materia de Hidrogeno
v Nuevas Tecnologias Relacionadas. EQUIPO SOIH2. (Componentes Dr. Fernando Lopez Rodriguez y otros)
Septiembre 2021

Que reconociendo las competencias de la Comunidad Autoénoma permitan adaptarse a la realidad de cada
territorio, de cada contexto socioecondmico, empresas y centros educativos y dotarlos de financiacion
adecuada para garantizar sus cumplimientos en consonancia con el marco europeo.

Tercera. Entre las funciones de la Universidad esta la de realizar el Servicio Publico de la Educacion Superior
mediante la investigacion, la docencia y el estudio.

Se necesita una mayor conexion de la Universidad de Extremadura con la Sociedad a través del tejido
social- econédmico- empresarial con el control de los Organos legitimados para evitar que los grupos de
intereses, partidistas y clientelares se beneficien y pedir rendicidon de cuentas a través de la Asamblea. Tiene
que prevalecer el Servicio Publico de la Educacion

Por lo que la Universidad de Extremadura deberia de considerar la oportunidad de reorientar los estudios
finales de formacion reglada que sirva a los intereses de la region en aquellos que se tengan mayores
posibilidades de competitividad. Creando enseflanza investigaciones y estudios ad hoc, en Ciencias
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Agrarias, Ciencias de la Tierra, Ecologia, Ciencias y Tecnologias de los Alimentos, Ciencias Veterinarias,
Gestion Hotelera y Turistica, Ciencias de la Salud, Ingenieria Eléctrica, Nuevas Tecnologia a nivel Energético,
Hidrogeno, Biometano. Igualmente fomentar las investigaciones |+D+i en los sectores de las energias,
agricultura-ganaderia, Tecnologias, Informatica, Industrial e Idiomas.

Fomentar vy potenciar las transferencias del conocimiento al tejido empresarial y social.

Cuarta. Mas de la mitad de los jovenes extremefos consideran que los contenidos profesionales y practicos
que adquieren en el sistema educativo son regulares, malos o muy malos.

La mayoria de los jovenes creen que el sistema educativo deberia desempefar un papel mas alla de los
contenidos curriculares y debe aportarles formacion para su desarrollo como miembros integrantes de
una ciudadania adulta y autonoma. Es necesario mejorar la calidad real de todo el Sistema Educativo en
Extremadura para ayudar a paliar el drama juvenil, de exclusion social, mediante una formacion integral de
calidad que cuente con la participacion activa y efectiva de las Asociaciones de Estudiantes

Quinta. El Sistema Educativo en Extremadura debe buscar desde la Ensefanza infantil, las Ensefianzas Medias
vy hasta las enseflanzas Universitarias la formacion integral para la vida de los ciudadanos, responsables e
independientes con capacidad critica, motivacion por el conocimiento y en definitiva para la progresiva
emancipacion de la persona y de la formacion de un sociedad civil fuerte, limpia de ideologias, religiones vy
partidos politicos para alcanzar el objetivo de SER en valores humanos Util y capaz.
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X-SANIDAD

LAS CONSECUENCIAS DE LA PANDEMIA'Y EL FUTURO DE LA SANIDAD
EN EXTREMADURA

s La AP (Atencion Primaria) ha sido sometida a un gran estrés durante la pandemia dejando
en evidencia sus fortalezas y debilidades. Sé ha mostrado como un nivel asistencial vivo,
dinamico, flexible y fundamental, que ha resuelto con los medios a su alcance la constante
llegada de pacientes a sus centros de salud y consultorios, y sobre el que se ha sustentado la
mayor parte de la atencion sanitaria de la poblacion.

m Seria deseable la promocion de Hospitales Geriatricos de ambito regional en los que ademads
de la asistencia geriatrica multidisciplinar, se doten de unidades de investigacién bdsica y
clinica

m Las Residencias de Mayores han sido un punto critico de la pandemia que ha cuestionado el
modelo en toda Espafa. Ello debe llevarnos a definir un nuevo modelo de atencién coordinado

con AP que garantice una atencion integral a la poblacion institucionalizada.

Equipo de redaccion:

Coordinadora: Sabina Camacho Calderén: licenciada en Ciencias Politicas y Sociologia (UCM). Master
Gerontologia Social (UAM). Master Gestion y Direccion de Centros de Mayores ((UCM). Master en Gestion
Directiva de Organizaciones no Lucrativas (UNED). Ex Directora General de ASISPA. Victor Amaya Rico:
Doctor en Derecho. Miembro de la Junta de Gobierno UNED. Jefatura en la editorial de la UNED hasta
el afno 2002. Presidente de la Asociacion de Editoriales Universitarias Espafnolas. Miembro fundador del
Comité de Etica Asistencial en el Hospital de la Princesa de Madrid. Jose Manuel Granado Garcia: Médico de
Atenciéon Primaria/Familia en distintos EAP de Céceres; Master en Gestidn de Instituciones Sanitarias por la
Universidad Autonoma de Madrid Gerente del SEPAD de Céaceres desde Agosto2011 a febrero 2012; Director
General de Planificacion, Calidad y Consumo de la Consejeria de Salud y Politica Socio Sanitario desde
febrero de 2012 a julio de 2015.Juan Florencio Macias Niifiez: catedratico de Universidad con Docencia en
Nefrologiay Geriatria Facultad de Medicinay Terapia Ocupacional (Facultad d Psicologia de la Universidad de
Salamanca. Profesor del Master de Gerontologia. Presidente de la Sociedad Espafola de Medicina Geriatrica.
Director del Centro de Estudios Geriatricos de la Academia Europea de Yuste. Pilar Pérez Brefia: Dra. en
Microbiologia con una tesis sobre “Cepas del Virus Respiratorio Sincitial” en la UCM. Miembro del Instituto
de Salud Carlos Ill. Jefe del Area de Virologia del Centro Nacional de Microbiologia (ISCIII). Especialista en
Infecciones por Virus Respiratorios Humanos. Remigio Vela Navarrete: catedratico emérito de Urologia de
la Universidad Autonoma de Madrid UAM. Ha sido Secretario General de la Asociacion Espafiola de Urologia
y Director de la Oficina de Estrategia y Planificacion de la Asociacion Europea de Urologia. Emérito de la
Fundacion Jiménez Diaz, donde fue Jefe del Servicio de Urologia y Unidad de Trasplante Renal.

Introduccion

En los inicios de la crisis provocada por el virus SARS-Cov-2 (enfermedad Covid-19), se ha observado una
falta de coordinacion y cooperacion entre las Instituciones, Ministerio, Consejerias, SES, DG de Salud Publica,
los profesionales y las sociedades cientificas, empobreciéndose de esta manera la toma de decisiones
y poniendo en riesgo las actuaciones de los profesionales, su implantacion y desarrollo en la practica
clinica diaria y pudiendo afectar al paciente. Posteriormente, en las sucesivas olas, se ha ido rectificando
parcialmente esa descoordinacion.
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En este informe se intenta realizar una aproximacion a las cuestiones, circunstancias, fortalezas y debilidades
gue han sucedido como consecuencia de esta pandemia, en la AP (Atencion Primaria) de Extremadura.

Se realizan algunas consideraciones, retos y cambios que tiene pendiente la AP en nuestra region, pero no
podemos caer en el error de pensar, que la AP necesita de una reforma o un impulso como consecuencia de
esta pandemia, no, ya lo necesitaba antes, esta pandemia ha venido a ponerlo mas en evidencia.

Dado que, a la fecha de cierre de este informe, hay pocos datos oficiales publicados del afno 2021, los datos
aportados en él proceden, de la bibliografia referenciada al final del documento, asi como de un peguefo
estudio de campo realizado con profesionales que estan trabajando en AP, los cuales han manifestado las
situaciones gue han vivido y siguen viviendo, y esta crisis sanitaria producida por el Covid-19, ha venido
agravar.

Desde estas lineas agradecemos la participacion a los profesionales que han colaborado con sus reflexiones,
ideas y opiniones basadas en la experiencia propia.

Participacion Ciudadana en la Atencion Primaria de Salud

La ley General de Sanidad del Estado Espariol se publica en abril y entra en vigor el 19/mayo/1986.

El Plan de Salud de Extremadura 2021-2028, dentro de los contenidos de su lll Eje Estratégico: “Mejora
del sistema publico en Extremadura”, establece dreas de intervencion. En concreto la 20 trata de la
participacion ciudadana en la Atencidn Sanitaria. Este derecho encuentra su soporte en nuestra legislacion
gue lo considera un bien esencial de la personalidad, con caracter de Derecho Fundamental tutelado por
la Constitucion, articulos 1, 9-2, 10, 17 v 43. Esto es atributo del libre albedrio para que el paciente pueda
autodeterminarse en el problema de salud que le afecta. El medico no puede imponerle sus criterios, el
paciente es el Unico legitimado para decidir consciente y responsablemente que riesgos asume 0 a que
bienes renuncia en relacion con su vida o integridad fisica.

El marco normativo en el que se fundamenta la participacion ciudadana es: La Declaracion de Alma Ata
sobre Atencidn Primaria de Salud (1978); la Carta Ottawa para la Promocion Salud (1986) v la Conferencia
Mundial para la Promocion de la Salud, Helsinki (2013).

La Declaracion Alma Ata en su punto VI establece que “La atencion primaria de salud es la asistencia sanitaria
esencial basada en métodos vy tecnologias practicos, cientificamente fundados y socialmente aceptables,
puesta al alcance de todos los individuos y familias de la comunidad mediante su plena participacidny a un
costo que la comunidad vy el pals puedan soportar, en todas y cada una de las etapas de su desarrollo con un
espiritu de autorresponsabilidad y autodeterminacion. La atencion primaria forma parte integrante tanto del
Sistema Nacional de Salud, del que constituye la funcion central y el ndcleo principal, como del desarrollo
social y econdmico global de la comunidad. Representa el primer nivel de contacto de los individuos, la
familia y la comunidad con el sistema nacional de salud, llevando lo mas cerca posible la atencion de salud
al lugar donde residen vy trabajan las personas, y constituye el primer elemento de un proceso permanente
de asistencia sanitaria”.

En nuestro ordenamiento la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesidn vy Calidad del Sistema Nacional de
Salud, en su articulo 12 establece que “La atencidon Primaria es el nivel basico e inicial de atencidén, que
garantiza la globalidad y continuidad de la atencion a lo largo de toda la vida del paciente, actuando
como gestor de casos y regulador de flujos. Comprende actividades de promocion de la salud, educacion
sanitaria, prevencion de la enfermedad, asistencia sanitaria, mantenimiento vy recuperacion de la salud, asi
como la rehabilitacion y trabajo social”.

Por otra parte, el Plan de Salud de Extremadura 2021-2028, en relacion con la mejora del sistema publico,
establece Iniciativas en Salud Comunitaria. (I.S.C.) “Son proyectos, acciones, actividades, puntuales a corto
plazo, en los que participa el Equipo de Atencion Primaria, dirigidos a dar respuesta con enfoque comunitario,
a una demanda o necesidad en el dmbito de la salud. Que afecte a la comunidad (colectivo, grupo, sector,
poblacion en general etc.) v que requiere de una intervencion intersectorial, colaborativa vy participativa.”

Los Equipos de Atencidon Primaria (EAP) vy la Atencion Sanitaria en Extremadura, durante la Pandemia
Covid-19

Los profesionales de AP han trabajado con un gran nivel de incertidumbre y desconcierto en el manejo de los
pacientes con sospecha de enfermedad por SARS-Cov-2 desde el punto de vista clinico debido a multiples
factores, como han sido a) el escaso acceso a las pruebas diagnosticas durante una gran parte de la crisis
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pandémica; b) el no disponer e unos protocolos o algoritmos oficiales que reflejaran la mejor evidencia
va aceptada en ese momento; ¢) el no percibir el apoyo directo de superiores o de las instituciones; d) el
déficit de material de proteccion y la dificultad de disponer de tratamientos adaptados, lo que dejaba en
desamparo legal y ético las decisiones tomadas sobre los pacientes sospechosos. Cada profesional tuvo
que “hacer la guerra por su cuenta”, muchos de ellos contagiados, enfermos y en algunos casos fallecidos,
presentando los médicos de AP la mayor tasa de mortalidad entre los sanitarios afectados.

Sistema de Formaci6n de los Médicos.|

1. LosCS han de tener Unidades Docentes donde se forman estos futuros especialistas.

2. Estas a suvez dependen de las Unidades Docentes de cada Area de Salud.

3. Las Unidades de los centros deben de ser acreditadas por el Ministerio.

4, Paraimpartir docencia a los MIR deben de reunir unos criterios y ratios de calidad para
que el CS pueda ser acreditado; el mas importante es que existan tutores de la misma
especialidad para impartirla.

5. Los tutores, son voluntarios, si no hay tutores no se acredita y no se ofertan plazas de
formacion especializada a la oferta anual de MIR, y por lo tanto no salen profesionales
especialistas.

La mayor dificultad ha sido la sustitucion de los Médicos de Familia y Comunitarios (MFYC), ya que no
existia un numero suficiente de profesionales en la “bolsa de sustitucion”, con la consiguiente sobrecarga
para los que estaban en activo. Muchos Centros de Salud (CS) han estado durante meses con apenas el 50%
de los profesionales necesarios, que no solo tenian que atender a su propio cupo, de 1.000-1.500 tarjetas,
sino también el de otros companeros. La jornada laboral sufrié un aumento medio de 3-4 h./dia. El tiempo
de espera para que el enfermo pudiera ser visto (U oido por teléfono), aumentd entre 7-15 dias.

Las fuerzas, ganas y motivacion se han ido mermando con el tiempo, por el cansancio acumulado.

Espafa se queda muy por debajo en la ratio de MFYC (76,5 por 100.000 habitantes) frente a Europa,
con 123,4. La SEMERGEN (Sociedad Cientifica de Médicos de AP) afirma que se precisarian unos 10.000
meédicos mas para evitar el colapso.

En el SES de Extremadura hay actualmente unas 95 plazas sin cubrir. Pero, ademas, casi 600 MFYC se
jubilardn en la proxima década, o que supone el 42% de la plantilla actual en Extremadura, haciendo la
situacion muy preocupante.

En la organizacion de la asistencia del Covid-19 en el SES, al igual que en las consultas de adultos, se
separaron fisicamente en diferentes consultas pediatricas, a los nifos sospechosos de COVID-19 de los que
no lo eran. Para disminuir los contagios, un pediatra, se dedicaba mayoritariamente o de forma exclusiva, a
realizar la atencion de los nifos sospechosos de COVID-19, mientras el resto de los profesionales realizaban
la consulta de los “no sospechosos”.

El resto de las categorias han sufrido los mismos problemas que los MFYC, si bien en menor medida,
dado que existia mayor reposicion de personal, aungue las sustituciones han llegado de forma escasa a los
centros. No se ha reforzado el Area Administrativa como debiera. Los Celadores y Auxiliares de Clinica han
sido quienes tenian que decir “no” al usuario y prohibir la entrada a los centros, entre discusiones y mas de
un disgusto, llegando a peligrar su integridad fisica. El apoyo de los EIR (Enfermeros Internos Residente,
como los anteriores MIR) ha sido esencial, trabajado a destajo (ejemplo cuando se reabrid el Hospital Nuestra
Sefora de la Montafa de Caceres para pacientes COVID) desplazandose de sus puestos formativos para
trabajar en primera linea, sustituyendo a compaferos de baja alli donde se les necesitaba. Y hasta el dia de
hoy, siguen realizando tareas compartidas en seguimientos de consultas (COVID y no COVID), vacunas...etc.
Han abandonado sus sesiones clinicas y la consulta programada, cirugia menor, ecografia...etc., perdiendo
formacion que ya no podrdn recuperar.
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La Radiografia de la situacion profesional y emocional de los profesionales de enfermeria,
presentada por el Consejo General de Enfermeria, ante la situacién que han vivido y estan
viviendo. Este informe revela:

= El 46,5% ha pensado en dejar la profesion.

* El80% se ven obligadas a dedicar la mayor parte de su tiempo al COVID, sin gque puedan
prestar asistencia al resto de los pacientes.

+ Un tercio de ellos reconoce haber sufrido depresion y el 58,6%

= Confirman haber padecido insomnio y el 67,5% episodios graves de ansiedad.

* No volverian a estudiar la carrera si pudiesen dar marcha atrés el 28,4%

* E198,7% de las profesionales ni se siente reconocidas por los politicos ni confian en que

estos den soluciones

*  El 27% de los consultados ha afirmado que se ha dedicado solo a trabajar en pacientes
con COVID.

« EI52% por ciento admiten que la enfermedad ha marcado en alglin momento su trabajo

. |Las areas mas afectadas se han visto, segun el estudio son atencién primaria (44%),
cuidados intensivos (40%) y urgencias (37%).

La Enfermeria ha desarrollado funciones polivalentes, con valentia, con coordinacidon, con jornadas
maratonianas y con apoyo a todo el EAP. Ha sido la Intendencia del EAP y gracias a ella, ha sido posible la
organizacion de los centros. La profesion de Enfermeria se siente absolutamente abandonada y ha perdido
completamente la fe en llegar a ver resueltas algun dia las diferentes dificultades, obstaculos y precariedades
que tiene gue sufrir cada jornada.

Los Farmacéuticos vy los Veterinarios de EAP (Equipos de Atencion Primaria) se han enfrentado a funciones
de rastreadores de forma valiente y desconocida hasta entonces, con la exigencia de estar informados vy
actualizados al protocolo de cada semana. Han realizado entrevistas telefénicas para las que no estaban
preparados, con una sobrecarga de trabajo vy jornadas con una media de 100 positivos y sus contactos a los
que rastrear. También han colaborado en la actualizacion de los protocolos, vacunas (recepcion, registro de
lotes...), sirviendo de nexo de union con la Direccion. etc.

Las Unidades de apoyo (COF, USBD, Fisioterapeutas, Trabajadores Sociales ...) al tener menos consulta
presencial han realizado tareas que no les “correspondian” como propias de su profesion: dentistas haciendo
de celadores o fisioterapeutas de administrativos; TODOS han colaborado con el resto del EAP.

Ha quedado de manifiesto en esta Pandemia |la escasez de personal de todas las
categorias profesionales (sanitario y no sanitario), consideramos necesarias las siguientes
medidas, algunas de ellas avaladas por sociedades cientificas:

1. Incremento y Reformulacian de la plantilla organica, recalculando segdan indicadores
de calidad a los que hay que sumar otros nuevos: actividades de salud comunitaria,
circunstancias socioecondgmicas poblacionales, envejecimiento, mayor comorhbilidad,
atencidn a residencias de mayores, aumento de poblacidon estival, dispersidn rural, etc.,
unos criterios lo mas objetivos posibles con una ponderacion de complejidad del
paciente segun edad vy morbilidad. ¥Ya no wvalen Ios\l 10 minutos por paciente. Esta
determinacidon de efectivos deberd ser el resultado de un proceso planificado vy
participativo.

2. Son necesario Categorias profesionales nuewvas en los EAP: Podologia, Psicologia,
Mutricionistas y Terapeutas ocupacionales.

2. Creacién de puestos de trabajo estructurales en los CS, gue puedan cubrirse
interinamente de forma inmediata (ahora se tarda en cubrir una plaza m&as de un Meas)
permitiendo cubrir el desajuste de jornadas anuales no suplidas vy cubiertas por la
plantilla existente (en vacaciones, ausencias, bajas...) v no como acdmulos de tarea con
contraprestaciones econamicas ridiculas.

“4. Las categorias de Atrencién Continuada deberian de desaparecer y ser integradas a
todos los efectos como MEFYC/EFYC.

5. Incorporar la MFYC como asignatura basica en el Grado/Master; favorecer la docencia
w el desarrollo profesional.

= Aumentar =l ndmero de Unidades Docentes. Ofertarse la totalidad de plazas de
formacion disponibles en todos los centros sanitarios de las CCAaA.

7. Estatuto del residente y del tutor: definir los criterios de acceso, con compensaciones
laborales v econdamicas por el desempenio de la plaza.

. Aumentar las rotaciones en AP yv no utilizar al Residente como mano de cbra barata en

servicios hospitalarios. Garantizarse un puesto de trabajo interino a estos especialistas
que terminan, hasta la fase de oposicidn.

9. Aumento e lgualdad salarial para los profesionales en el EAP. Aumentar el coste de las
horas de guardia. Jornada de 48h/semanales en computo semestral. Cumplimiento del
acuerdo de 2019 sobre Carrera Profesional. Pago de dietas por guardia en AP (incluido
personal en formacidn). Incentivacion por objetivos. El personal de los EAP, se siente
mal pagados. Los profesionales han de estar motivados, estimulados, formados vy bien
pagados.
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Ha existido y existe la llamada fatiga pandémica en el profesional, que tiene que ver con el agotamiento, el
sobreesfuerzo, el miedo, la incertidumbre y que se correlaciona con cansancio, ansiedad y bajo animo.
Companeros que rompian a llorar, perdidos, agotados ante la impotencia de lo desconocido. Hoy en dia el
cansancio y el agotamiento siguen predominando segun informes de los distintos colegios profesionales,
gue han puesto en marcha Programas de Prevencion de Salud Mental.

Recursos Econdmicos, Materiales y Tecnicos.

La Revista Oficial de la Asociaciéon de Espafola de Pediatria de Atenciéon Primaria (AEPap) ha realizado
encuestas sobre material de proteccién en estos profesionales y no ha obtenido respuesta, de Extremadura
ni de Asturias, pero concluye que los sistemas de proteccién han sido insuficientes. Las CC. AA. con mayor
gasto sanitario han contado mas precozmente con sistemas de proteccidén adecuados. Una vez superada
la primera fase de desconcierto, donde cada profesional “se buscaba la vida” y tenia que utilizar el material
que estaba a su alcance, incluso ponerse bolsas de basuras como batas, lavando sus propias mascarillas,
donde no habia material ni medios adecuados ni suficientes. El capitulo de suministros se ha comportado de
forma mas o menos adecuada en 2021, (batas, guantes, equipos de proteccion individual, gafas, mascarilla)
la administracion ha de dotar de los recursos necesarios y el profesional hacer un uso eficiente de estos
recursos.

Presupuesto Consejeria de Sanidad de Extremadura en 2022, Crece un 85, con respecto a
2021, alcanzando 2.574 millones de euros:

EI SES, supone el 77% 1.b89,8 millones de euros.
& Atencion Hospitalaria, se lleva el 58,96%, 1.173,1 millones de euros
o Atencion Primaria, se lleva 35,5%, 706,3 millones de euros

En el capitulo de inversiones
en AP del SES, destacan las correspondientes al ultimo programa operativo europeo y que deben estar
terminadas en 2023: la construccion de cinco nuevos centros de salud en Fuente de Cantos, Los Santos de
Maimona, Orellana la Vieja, Valverde de Leganés y Logrosan, con 6,3 millones.

Si esto fuera asi, estariamos acercandonos a las necesidades reales de la AP para 2022. El presupuesto
en AP debe subir progresivamente del 13,5% de media actual del gasto sanitario hasta un necesario 20%
en un corto plazo para afrontar los nuevos retos asistenciales. Es decir, ajustar la inversion en AP a las
recomendaciones emitidas por la OMS, UEMO vy el Foro de Médicos de AP, alcanzando el 25% de la partida
presupuestaria gue se destina a Sanidad, estableciendo una subida minima anual del 2,5% para alcanzar
antes de 2025 ese porcentaje. Es necesario tener preparadas dotaciones presupuestarias extraordinarias
para la gestion en tiempos de crisis sanitaria, y poder agilizar los contratos de personal de refuerzo vy
material o afrontar obras o modificaciones de infraestructuras.

Accesibilidad presencial y telefonica

El colapso en las lineas telefénicas para contactar con el CS, debido al aumento de la demanda y de la
imposibilidad de acudir presencialmente alos centros hasido un hechoincuestionable. Los usuarios realizaban
una media de 30-40 llamadas para poder contactar. Los auxiliares administrativos han sido los mismos,
las lineas telefdnicas han sido las mismas, sin sustitucion ni aumento de trabajadores de forma general.
Las listas de espera estaban supeditadas a la gran cantidad de llamadas telefdnicas para seguimientos de
positivos y crénicos.

La llamada del paciente para cita médica se programaba en la agenda del médico con una demora de
7-15 dias, cuando se hacia a través de la central de citas (Fitex). Si la llamada se hacia directamente al CS
el administrativo comunicaba al sanitario la llamada vy, si no era urgente, comunicaban al paciente que le
llamarian mas tarde o, si era posible, se le daba cita directamente. En muchos casos el paciente volvia a
llamar argumentando la “urgencia del proceso” para volver a insistir. Si el/la médico o el enfermero/a no les
podian atender, solia colgar enfadado y acudir a las Urgencias Hospitalarias. Este circulo vicioso ha sido el
dia a dia de los CS durante la pandemia.

La Enfermeria no dispone de cita previa en Fitex, por o que todas las consultas tenian que ser citadas a
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través del servicio administrativo del CS. En la pandemia y hasta que se restablecio la consulta presencial,
se citaban todas las consultas de demanda por teléfono vy a partir de ahi era el profesional el que gestionaba
su agenda después de hablar con el paciente, solucionando el problema por teléfono o dando una cita
telefénica o presencial segun las necesidades del usuario. Todos los seguimientos de pacientes COVID
19 se han realizado por teléfono, segun el protocolo en vigor. Las consultas telefonicas suponen una gran
cantidad de tiempo perdido por las dudas de los pacientes, llamadas repetidas porgue no les cogian el
teléfono o porgue no conseguian hablar con administracion...etc.

https:/www.sanidad.gob.es/fr/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/documentos/
Manejo_primaria.pdf

Debido a las restricciones de aforo, se ha reducido y controlado la entrada de usuarios a los Centros. La
accesibilidad presencial ha sido ordenada, informada y contenida por los celadores. Se organizaban filas de
usuarios y pacientes en la puerta de los centros de salud (alrededor de 70 personas de media/dia), que con
gran resignacion y paciencia aguantaban estoicamente, hiciera frio o calor.

El contacto no presencial de los usuarios con los Profesionales Sanitarios se ha realizado sin el conocimiento
de protocolos necesarios y obligatorios desde el punto de vista técnico, administrativo, de confidencialidad
..etc. No olvidemos que este contacto telefdonico con los sanitarios sigue siendo un acto médico con todas
sus connotaciones, aungue el paciente no esta fisicamente delante del profesional. Las llamadas telefonicas
con manos libres no les proporcionaban ni a los profesionales ni al paciente la confidencialidad necesaria
para preservar su identidad al estar la mayor parte del tiempo con las puertas abiertas para facilitar la
ventilacion. El profesional sanitario y el paciente no tenian la seguridad entre ellos de estar hablando con
la persona que dice ser. Y no entremos ya en el terreno deontoldgico o clinico, ya que lo que los médicos
hacen al hablar por teléfono con el paciente, “una anamnesis” (preguntando), obviando algo fundamental
en el diagnostico médico, como es la exploracion clinica. Habia una conciencia de la falta de formacién en
técnicas telematicas y de moverse en un marco juridico desconocido e indefinido, realizando actos médicos
a través de teléfono, videollamada o correo electronico.

Es necesario dotar alos profesionales sanitarios de un adecuado marco técnicoy juridico que les dé seguridad
vy un adecuado marco ético y deontoldgico que proporcione y facilite una relacion de los profesionales
sanitario con el paciente, basandose en la confianza, excelencia y en la Lex Artis.

Visitas a Domicilios, Curas y Extracciones

El sector de la enfermeria ha estado muy castigado con la sobrecarga de trabajo, incluido los avisos a
domicilio, curas, extracciones...etc. Las “colas” en la puerta del CS con una media, como ejemplo, de 70
paciente citados/dia para “extracciones” en una hora, y debiendo mantener la distancia de 1,5 a 2 m. en
largas filas que eran imposibles de alojar en el interior de los CS. Para realizacion de test por sintomas reales
o ficticios de Covid-19 también se producian colas importantes. Raro era el dia en que la demanda bajaba
de los 60 pacientes por cupo y como se acumulaba el trabajo era imposible de asumir en horario normal.
Ponerse el EPI (Equipo de Proteccion Individual) quitdrselo, transportarlo en los avisos a domicilio era toda
una odisea.

Vacunaciones

Los CS han participado en la vacunaciéon del COVID y gripe. Se citaba a los pacientes en tramos horarios,
facilitando el poder realizarlo de forma escalonada para evitar dichas aglomeraciones, en especial cuando
habia que esperar los 15 minutos recomendados tras la inyeccioén. La diferencia era que, en los CS se hacia
con el mismo EAP, ya mermados de por si, y en los vacunddromos se hacia con personal de refuerzo
(muchas de las veces con profesionales jubilados). También fue acertado incluir estudiantes de enfermeria
que resultaron imprescindibles para llevarlas a cabo.

Receta Electronica

Uno de los logros de la sanidad publica ha sido poder recetar al paciente a través de su tarjeta sanitaria,
introduciendo los medicamentos en ella y luego ser dispensados en la farmacia. Esto ya venia ocurriendo
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antes de la pandemia de forma presencial en consulta; la diferencia estd en que durante la pandemia el
paciente llamaba por teléfono a su MFYC vy le comunicaba gue su tratamiento habia caducado y éste le
volvia a prescribir el tratamiento créonico en la tarjeta, que venia tomando, sin necesidad de la presencia
del paciente ni de su tarjeta. Esta gestion desarrollada por las Direcciones, Colegios de Farmaceuticos vy
desarrollada por los Informaticos del SES dentro del programa JARA han venido a paliar la falta de tiempo

del profesional médico y desburocratizar las consultas.

Transporte sanitario

Al comienzo de la pandemia, los profesionales del transporte sanitario, vivieron situaciones de estrés, fatiga,
cansancio... como el resto de los profesionales de los CS, trabajando sin los EPIS necesarios y poniendo en
riesgo, no solo a ellos, sino también a sus familias y a los pacientes que trasladaban. Todo ello fue mejorando
contando con los equipos de proteccion y organizando los traslados de pacientes, Covid y no Covid.

Organizacion de los Casos /Contactos. Rastreadores

Los EAP se tuvieron que organizar para hacer su propio Organigrama para el buen funcionamiento del
centro. Habia profesionales que estudiaban los nuevos protocolos, resumiendo vy subrayando las novedades
para facilitar al resto del EAP su lectura y asimilacion para ponerlo en practica, dado que los protocolos
cambiaban rapidamente.

En la mayoria de los EAP trabaja personal con factores de riesgo para el covidl9 que no podian atender a
pacientes sospechosos de esta infeccion. Asi esta tarea tenia que ser asumida por el resto de companeros,
mientras ellos se dedicaban a otras actividades exentas de riesgo para su salud, como hacer de a)
Rastreadores de los contactos o b) dar las instrucciones a las personas contagiadas.

Las instrucciones de las Direcciones, asi como los Protocolos eran cambiantes, segun la situacion en
cada momento. La Direcciéon de Salud Publica intentaba mantener una informacion actualizada enviando
protocolos e instrucciones casi a diario y puso a disposicion teléfonos y correos de contacto para solucionar
dudas. Las Direcciones Médicas y de Enfermeria han estado disponibles, aungue se vieron desbordados por
la cantidad de problemas surgidos en aquellos meses. Las Direccion de Salud Publica de Area, han llevado
el peso especifico durante todos estos largos y duros meses. Sin embargo, unos profesionales opinan que
se han sentido apoyados en todo momento y otros que se han sentido abandonados.

Los Rastreadores contratados posteriormente por Salud Publica, como los Farmacéuticos y Veterinarios
de EAP, los MIR de ultimo afo, los estudiantes de Enfermeria...etc. han desarrollado una labor de busqueda
y rastreo impagable, pero el sistema como tal ha mostrado debilidades estructurales en muchos casos.
Debido a la rapida transmision del

virus, falta de personal y poca colaboracion ciudadana, esta tarea ha sido muy laboriosa, dada la gran
cantidad de pacientes infectados vy la escasez de recursos. Por otra parte, aungue el Ministerio enumero los
datos y criterios de rastreo de pacientes y contactos que deberian recopilarse, las CCAA no han compartido
sistematicamente esta informacion. Por otra parte, fueron surgiendo aplicaciones moviles para facilitar el
rastreo y no siempre funcionaron adecuadamente.

La Atencion a pacientes COVID-19 se ha realizado y se sigue realizando en zonas y circuitos denominados
“Zona de Respiratorio”, organizada por los propios Equipos, en base a sus propios conocimientos
profesionales. Al comienzo en unos centros eran adecuadas y en otros eran peqguefas o No reunian las
condiciones de seguridad para pacientes y profesionales. Estos aspectos se fueron solventando vy
reorganizado para continuar dando servicio, ofertando horarios diferenciados en el mismo espacio, creando
otras “zonas de respiratorio o haciendo esperar al paciente en su propio vehiculo.

En Extremadura tras el contagio se contactaba con el paciente, se realizaba un filtro y se remitia a AP
para realizacion de pruebas de diagnostico de infeccidon activa (PDIA), coordinadas por Salud Publica en
la mayoria de los casos. La informacion del resultado se comunicaba al paciente y en caso positivo se
procedia a realizar la encuesta epidemioldgica de contactos. También han funcionado las redes de vigilancia
epidemioldgica para detectar enfermedades infecciosas a través de médicos centinelas (MFYC voluntarios
que informan de procesos infecciosos).
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Se han realizado Estudios de cribado sobre personas asintomaticas. Se recomendaba su realizacion bajo la
supervision de la Direccidn de Salud de Area o de la D.G. de Salud Publica. Estaban dirigidos vy relacionados
con una alta transmision en el area geografica o en la poblacién diana del cribado, con el objetivo de
realizar una intervencion de salud publica segun los resultados de dichos cribados. En lineas generales se
ha realizado bien, con algunas asimetrias logisticas segun las areas.

Bajas, Seguimiento, Codificacion IT, Certificado de Defuncion.

La gestion de la Incapacidad Temporal (IT) también ha ocasionado inicialmente un exceso de burocratizacion
de la consulta de AP durante la pandemia. A la falta de protocolos clinicos claros, se han sumado las
instrucciones contradictorias en relacion con las bajas laborales. Los criterios de emision, codificacion de los
procesos de bajas, partes de confirmacion y altas han tenido que realizarse y corregirse varias veces. Esto
ha ocasionado malestar y consultas repetidas cargadas de burocracia.

Cuando se autorizd emitir los Partes de Baja, Confirmacidn y Alta, via correo electrénico, al principio fue
laborioso, después facilitd el trabajo. El paciente desde el momento que conoce el correo electrénico de su
médico /enfermero hacia preguntas, que el profesional no tenia claro si estaba obligado a contestar.

Mas problema hubo sobre la cuarentena que los contactos estrechos tenian, o no, que guardar, para lo
que fueron cambiandose las directrices y los dias de aislamiento segun las administraciones respectivas.
Habia que demostrar la relacion con el paciente positivo, y comunicarle al rastreador o al MFYC quienes eran
los contactos estrechos. Estos necesitaban el parte de baja vy para ello era preciso que contactaran con su
MFYC, cuestion harto dificil para hacerlo en tiempo y forma y cumplir con sus propias empresas.

Este debate, importante y ya comentado, se centra en si un médico puede extender un “parte de baja”,
“confirmacion” o “alta” sin tener al paciente delante. No olvidemos que este es, no solo un acto administrativo,
sino también un acto médico. Las bajas de los pacientes ingresados, donde esta indicada la baja laboral,
ésta deberia haber sido expedida por el médico hospitalario responsable del paciente durante el ingreso,
gue estd obligado a ello y asi poder descargar al de AP.

Certificado de defuncién: También surgieron conflictos de indefinicion de la causa de la muerte para la
emision de los certificados de defuncion, en los casos de probable infeccion por Covid-19 en el medio
comunitario de AP sin confirmacion analitica. Los Colegios de Médicos aconsejaban que, una vez consultados
los antecedentes médicos del fallecido con especial atenciéon a la sintomatologia descrita de la infeccion,
se procediera a certificar de la siguiente manera: “Causa inicial o Fundamental de la Muerte: COVID 19
no confirmado o sospecha de Infeccion por Coronavirus”. Es evidente que esta situacidén ha generado
controversia en el numero de fallecidos por COVID.

Cartera de Servicios, Atencion Asistencial.

La Cartera de Servicios de AP

Recogida en el RD-Ley 16/2012, de 20 de abril y la ORDEN de 17 de marzo de 2004 en el DOE de Extremadura
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del SNS y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones. La Cartera de Servicios consta de las prestaciones a los ciudadanos, que de forma unificada
vy para evitar la desigualdad territorial, recoge el catdlogo de prestaciones en funcion de los problemas de
salud y necesidades de la poblaciéon. Se priorizan las actuaciones preventivas y de promocion de la salud,
pilares fundamentales de la AP, y la atencion a problemas de salud de alta prevalencia y susceptibles de ser
atendidos en este nivel.

Es evidente que estas prestaciones a los ciudadanos de la Cartera de Servicio (CS) han estado en un
segundo plano, por imposibilidad manifiesta durante este tiempo.

Los pacientes no COVID19 con procesos importantes: Pacientes con (Cancer, Cardiopatas, Diabéticos,
EPOC..) que tienen procesos definidos dentro de la CS, deberian haber sido atendidos de forma programada
en condiciones normales, y no lo han sido a causa de la alta sobrecarga asistencial y priorizacion de asistencia
a paciente COVID, o incluso por parte del usuario, por miedo al contagio que pudiera producirse si accedia
al centro de salud.

La atencion a domicilio programada, que es la que requiere mas tiempo, no se ha podido realizar por los
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médicos y enfermeria en los momentos dlgidos de pandemia. Los Factores de Riesgo Cardiovasculares han
empeorado tras el confinamiento (reposo, alcohol en domicilio, falta de dieta); los problemas de movilidad,
soledad y de salud mental en ancianos, y en los jovenes por falta obligada de sociabilidad, los relacionados
con problemas econdmicos, los duelos patologicos..etc. El paciente no ha consultado por sintomas no
relacionados con COVID y muchos de ellos exigen despistaje tumoral, gue no se ha hecho.

A falta de datos contrastados en 2021 se han tomado como referencia los de la AECC (Asociacion Espafiola
contra el Cancer) del 2020, aunque logicamente, en el 2021 se ha evolucionado de forma mas positiva:
Una de cada cinco personas se quedd sin diagnosticar durante los primeros meses de la pandemia. Miedo,
indefension, incertidumbre. Pacientes y familiares muestran un nivel elevado de impacto emocional que
lejos de disminuir se incrementa con el tiempo. Soledad no deseada percibida. Esta pandemia ha provocado
en los pacientes el sentimiento de estar solos, aunque fisicamente no lo estén. Pérdida de empleo vy de
ingresos en colectivos de pacientes de cancer vulnerables.

Por todo ello habria que haber informado vy resaltado la necesidad de disminuir el temor de los pacientes
créonicos, no COVID 19 vy sus acompafnantes a acudir a los CS y Hospitales sin prolongar los tiempos
recomendados por las sociedades cientificas del ambito de su patologia, tanto a las pruebas diagndsticas
como a los tratamientos adecuados y a un control adecuado de su enfermedad. Estas medidas salvan vidas.

COVID Persistente

Se define asi cuando siguen existiendo signos o sintomas de COVID pasadas 4 semanas o mas tras la
infeccion aguda, pudiendo existir una mejoria clinica inicial. También se le conoce como COVID-19
postergado, efectos a largo plazo del COVID, COVID cronico, COVID de larga duracion, entre otros. El NIH
(Nacional Institutos ofHealth) ha lanzado una investigacion para estudiar las posibles secuelas agudas tras
la infeccion por SARS-CoV-2 y asi poder tratarlas y evitarlas. El 33% de los pacientes tanto con enfermedad
leve como los que han padecido enfermedad critica, pueden presentar sintomas persistentes. Incluye una
amplia gama de sintomas, tanto fisicos como mentales, que influyen en la calidad de vida del paciente.
La revista ‘ScientificsReports’, ha publicado el estudio ‘El deterioro cognitivo y psiquiatrico subagudo en
Covid-19 grave’, un trabajo de investigacion en el que han participado mas de veinte hospitales espafioles vy
en el que ha tenido un papel destacado un equipo de investigadores del Servicio de Neurologia del Hospital
Universitario de Caceres.

Atencion y Seguimiento de Mayores. Residencia de Mayores.

El hecho es que vivir en Residencias supone un factor que multiplica el riesgo de que se inicien y extiendan
brotes de enfermedades infecciosas, tanto viricas como bacterianas. Pero también de que se agraven otras
patologias de base que la persona quizad sufria ya, pero que se hacen mas importantes a medida que
envejece su organismo vy, en especial, su sistema inmunitario. La pandemia provocada por el SARS-CoV2 ha
puesto en evidencia las debilidades de los sistemas sanitarios en general, pero especialmente de aquellos
relacionados con el cuidado de los mayores, en especial si estos mayores estan viviendo en Residencias
Geriatricas.

El presidente de la SEGG (Sociedad Espanola de Geriatria y Gerontologia) comentaba el 7/06/2020, sobre
los factores que habian influido en los altos datos de mortalidad en residentes en Espafa, en relacion
a otros paises del entorno:” Varios factores han influido en la elevada mortalidad por COVID-19 en los
residentes. Algunos son inherentes al medio residencial: muchas personas muy mayores, con patologias
previas que, ademas, estan en estrecho contacto entre ellos y con los trabajadores del centro. En Espafa la
mayor longevidad ha contribuido a aumentar el niumero de personas “fragiles”. Pero incluso asi, no ha sido
diferente a lo ocurrido en los demas paises de nuestro entorno... y mas bien hay que reaccionar para gue no
vuelva a ocurrir...”

Alguno delosrasgos mas comunes entre los distintos paises, para entender esta crisis serian: 1) las debilidades
preexistentes en el modelo de Residencias (sobre todo a nivel de gobernanza, financiacién, formacion del
personal, etc.); 2) la falta de coordinacién con la atencidon sanitaria, especialmente con la AP; 3) fallos en
la respuesta (falta de priorizacion al no disponer de métodos de diagnostico temprano; falta de Equipos de
Proteccion Individual (EPIs); retrasos /falta de profesionales por las “bajas” debidas a la propia pandemia);
4) falta de un consenso sobre el abordaje de la crisis en residencias, desde un punto de vista ético.
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Este ultimo punto aplicado al rechazo de pacientes con determinada edad y circunstancias, por los
hospitales, se podria interpretar que ante la escasez de respiradores o de camas de UCI, teniendo que elegir
(de manera urgente) entre dos “bienes”, o personas, susceptibles de proteccion, si solo puedes salvar uno.

Un proyecto de investigaciéon del CSIC sobre este tema, examina distintos enfoques vy reflexiona sobre ellos
para tratar de que no se repitan estas situaciones. http://ipp.csic.es/sites/default/files/content/project/mc-
covidl9_-296276/informe_residencias_covid-19_ipp-csic.pdf

En un muy escueto resumen podriamos decir que ante la dificil situacion de “no derivar mas pacientes-
residentes a los hospitales” debido a la falta de camas en estos y en las UClIs, el problema de atencion médica
generado por la escasez de recursos no debe resolverse priorizando por la procedencia del enfermo, sino
por el estado del paciente. Pero hay que plantearse otras opciones posibles como las de “aislar al paciente
sospechoso en la misma residencia, aun antes de ser confirmado por pruebas diagndsticas”. Si no existiera
espacio para ello, hay que adecuarlo o crearlo.

Otras previsiones importantes serian: a) la disponibilidad de EPIs, de las que hubo gran carencia por la
priorizacion a los hospitales; b) instaurar un sistema de diagndstico-rastreo periédico y amplio, a fin de
descubrir posibles asintomdticos, que pueden estar contagiando, aun sin ellos mismos sospecharlo; ¢€)
adaptar a las Residencias el sistema de trabajar/ relacionarse en “grupos burbuja” de forma semejante
a como se hace en los colegios. Para ello evidentemente es preciso aumentar el numero de trabajadores
y por tanto el gasto, pero a la vez se crean nuevos puestos de trabajo; d) como lecciones aprendidas,
se destacan la colaboracion entre los servicios sociales y sanitarios vy, especialmente valorar mas a los
trabajadores y planificar su aprendizaje vy, sobre todo, organizar las suplencias de los mismos vy los planes
de trabajo conjunto vy detallados. Un afo después de que estallara en Espafa la pandemia de COVID-19, el 2
de marzo de 2021, el Gobierno Espafia empezo a publicar periodicamente datos oficiales de las muertes de
personas mayores gue vivian en residencias, los lugares donde la enfermedad causada por el coronavirus
SARS-CoV-2 tuvo un mayor impacto. RTVE los ha recogido en tablas y graficos con algunos comentarios
periddicamente.

Debido a su vulnerabilidad, se ha considerado brote la deteccion de un solo caso confirmado de COVID19
en una residencia para mayores u otro tipo de centro sociosanitario, a efectos de la puesta en marcha de
las medidas de actuacion. Para ello, ademas de las actuaciones generales se ha realizado PDIA (Prueba
Diagnodstica de Infeccion Activa) a los contactos estrechos o, segun la circunstancia, a todos los residentes
y trabajadores del mismo segun la Direccidn de Salud de Area correspondiente.

Los programas de PDIA en residencias se han ido ampliando a medida que se desarrollaba la crisis, pero han
tenido problemas logisticos o de capacidad (o ambos), por lo que el despliegue de las pruebas ha sido lento.
A los nuevos residentes se le exige PDIA antes de trasladarse desde sus casas. Se han prohibido las visitas
de los familiares para evitar infecciones. Antes de la visita, a la entrada del centro, se realiza a los familiares
un test de Antigenos. Ante la situacion de pandemia, muchos residentes, han desarrollado depresiones y
patologias mentales a causa de la soledad, la incertidumbre, el no saber que pasaba, el no reconocer a sus
cuidadores, enfermeras, meédicos, auxiliares.... debido a los equipos de proteccion individual igual que a los
trabajadores de la residencia. Estos Ultimos se han comportado también como verdaderos héroes de esta
pandemia. Los familiares han tenido problemas para saber por teléfono de sus mayores. Incluso en muchos
casos no han podido despedirse de sus seres queridos antes de la muerte, ni expresarlo a través del luto o
duelo, algo normal en nuestra cultura. La crisis sanitaria del SARS-CoV-2 ha puesto en evidencia la situacion
en la que se encuentran muchos enfermos cronicos asistidos en Residencias de Mayores o pisos tutelados.
Esta experiencia debe servir para realizar, mas alla de la pandemia, una preparacion seria para prevenir y
evitar los focos de contagio masivos en una poblacion tan fragil. Planificar adecuadamente los cuidados
sanitarios en los centros sociosanitarios para que cuenten con recursos humanos (sanitarios y no sanitarios)
suficientes para atender enfermos agudos o cronicos reagudizados. Es especialmente importante reforzar
la coordinacién sociosanitaria estableciendo circuitos de cuidado, prevencion y tratamiento de las personas
mayores, procurando gue tengan la asistencia sanitaria adecuada por personal cualificado en cada momento
segun su patologia. Protocolos sobre las medidas de limpieza, seguridad, proteccion y deteccion precoz de
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nuevos brotes, que protejan de forma eficaz a los residentes, siendo la administracion publica responsable
de la supervision de los mismos.
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Datos de informe de 4 de octubre 2021, de la Asociacidn Estatal de Directores v Gerentes &n Servicios Sodiales

Segun informe de 4 de octubre de la Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales,

Extremadura es la

dependiente/ano),

segunda comunidad auténoma, que invierte en dependencia Espafa (2.058€ por persona
precedida por el Pais Vasco (2.552€).

La AP se perfila en medio de esta crisis como el recurso natural, por su cercania, para la supervision del
cuidado sanitario de dichos pacientes, precisando para ello dotacién de recursos humanos y herramientas
de coordinacion y toma de decisiones con los servicios sociales y los responsables de la gestion de las

residencias.
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Incidencia COVID 19 en id ias en E madura al 20/02/22: 31 centros tienen al menos un residente confirmado por COVID,
ocupando el décimo puesto entre las CCAA, 16.112 personas Ingresadas en resid i diagr icadas de (COVID 19) 222 personas y

fallecidos desde el 14/03/2020 hasta la fecha 857 personas en residencias de mayores.
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Fundamentos de la atencion sanitaria, recomendables para que la persona mayor viva con
la mejor calidad de vida:

No cabe duda que conforme vamos sabiendo mas de la biologia y mejor la apliqguemos, vacunas, alimentacion,
ejercicio rastreo de enfermedades, medidas profilacticas, nos estamos haciendo mas longevos; vivimos mas
afos, 1o gque no quiere decir que los vivamos mejor.

Que podemos hacer, desde la atencion sanitaria, para conseguir “afladir mas vida a los afos”.

Comenzando por el enfoque material docente nos encontramos libros repletos de datos de los temas de
mayor interés relacionados con el envejecimiento. Encontramos una esmerada seleccion de contenidos,
autores y expertos que recopilan y ordenan una informacion rigurosa evitando todos “lugares comunes”,
apriorismos o creencias populistas alejadas de la evidencia cientifica de lo que es y necesita un anciano.

La literatura cientifica emergente, sin renegar ni restar importancia al abordaje tradicional, incorpora una
adecuacion de conocimientos y metodologia cientifica que cubra las exigencias que la evolucion cientifica y
social necesita. Entre ellos tendriamos que ocuparnos de unos aspectos tan actuales como la aproximacion
al estudio de la nueva longevidad en su vertiente demografica y de salud publica. La salud auto percibida
como predictor de mortalidad y uso de los servicios sanitarios. Otra de las vertientes dignas de analisis
dentro de la longevidad seria el estudio de los aspectos socioldgicos de una sociedad longeva. Profundizar
en los derechos de la persona mayor vy el principio de autonomia.

Todo ello sin restar valor a los principios clasicos de la Geriatria, y entre ellos la principal aproximacion
holistica, integral fundamental cuando tratamos con personas de edad avanzada.

Esta aproximacion integral se fundamente en 5 pilares intimamente relacionados:

1) Todo ser humano es el resultado de una compleja armonia bio-psico-social Unica y unas
particularidades reconocibles inducidas por el paso del tiempo junto con su ambiente interno y
externo, con su localizacion, induce unas caracteristicas de expresividad variable en cada individuo.
Por lo que el proceso de envejecimiento es heterogéneo y asincronico

2) Eltérmino integral, en Geriatria, es sindonimo de permanente, con necesidad de seguimiento desde
el principio hasta el final. Ello hace que la atencidon geriatrica no sea solamente el cuidado de un
episodio agudo si no un continuo funcional. Por lo que los geriatras deben ser “compaferos de
travesia”

3) En Geriatria el termino integral conlleva un cuidado inter y multidisciplinar. Por lo que se hace
imprescindible la intervencion de distintos profesionales del ambito sanitario y social, formalmente
interrelacionados

4) Los requisitos para alcanzar la excelencia de una asistencia sanitaria especializada, descansa sobre
tres basamentos:

a) Generar conocimiento: Investigacion

b) Transmitir el conocimiento: Docencia

¢) Aplicacion del conocimiento: Asistencia.
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Satisfaccion del usuario/paciente.

Se han recabado datos de distintos organismos / usuarios gue pasamos a comentar, son datos del afo
2020, al no encontrarse publicados los del 2021.

Defensora de los Usuarios del Sistema Sanitario Publico de Extremadura MEMORIA 2020
El aumento de reclamaciones dirigidas a atencion primaria es principalmente por:

1.

2.

3.

Problemas asistenciales sanitarios y de organizacion y normas en los centros sanitarios de
atencion primaria,

Cambio en el modelo asistencial de atencion primaria para afrontar la nueva situacion de
crisis sanitaria con la aparicion de la pandemia por el SARS-CoV-2

Suspension de la actividad asistencial ordinaria en los centros de atencion primaria y el
acceso presencial a dichos centros

Reclamaciones de usuarios por dificultades en la atencion sanitaria de personas con
problemas de salud no COVID-19 (pacientes no COVID)

Problemas y dificultades relacionados con la atencion telefénica y las citaciones no
presenciales

Excesiva demora en las citas para consulta médica en atencion primaria (listas de espera
en atencion primaria),

Disconformidad con la informacién, seguimiento y deteccion de contactos estrechos,
dificultades con las bajas laborales pacientes COVID, etc.

Memoria de la Defensora del Usuario referida a 2020: nos encontramos los siguientes datos:281
reclamaciones de AP, supone un incremento de un 55% respecto 2019 (19% del total de las reclamaciones
presentadas). De ellas 146 aceptadas a tramite por problemas asistenciales sanitarios y de organizacion
y normas. Presentadas en el periodo estival, coincidiendo con la nueva normalidad, vacaciones de los
profesionales sanitarios de AP no sustituidas.

Asociacién Espaiola Contra el Cancer (AECC) ha realizacion un informe para conocer el impacto sanitario,

psicoldgico vy social producido por el coronavirus SARS-CoV-2 en la poblacion oncoldgica en Espafa.

Los cambios de modalidad de atencidon hacia una atencion telematica han afectado mas a los que se
encuentran en fases activas de la enfermedad, como son las personas recién diagnosticado y en tratamiento.

Asi, desde una perspectiva puramente sanitaria (AECC), ha concluido que ha existido “colapso”
de |a actividad asistencial en los hospitales y los centros de AP:

o Paralizacion de los programas de cribadd
o Demora en los diagnosticos

*  Suspension y retrasos en las pruebas y tratamientos médicos
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Plataforma de Organizaciones de Pacientes (POP)

Datos estudio realizado por la Plataforma de Organizaciones de
Afectados

e Fl76,9% de los pacientes encuestados eran pluripatolsgicos.

e Al 69% le cancelaron consultas previstas con anterioridad

e FElseguimiento asistencial se realizé principalmente por teléfono
(54,39), correo electrénico (16,19%) o a través de teleasistencia
(2,5%)).

e Al 66,5% de los encuestados les han retrasados las consultas.

e Al 41.4% que realizaban rehabilitacién se le han suspendido o |
aplazado

e Fl30,7% tuvieron problemas para consegnir la medicacién en estado
de alarma.

e FEl 47,5% ha podido continuar el tratamiento con normalidad.

e FEl167,5% presentaron sintomas por su enfermedad o sintoma crénico

e Fl22 8% aguanté lo que pudo para no tener que acudir al centro
sanitario.

e Fl 259 olvidaba a veces tomar la medicacién durante el estado de
alarma

e Fl6.7% se llegs a quedar sin medicacién durante la erisis por Covid-
19.

e [as mujeres presentan mds problemas a la adherencia al tratamiento.

e« FEl43,5% ha percibido que su salud ha empeorado especialmente las
mujeres.

e« FEl 34.6% recibi6 informacion especifica sobre las medidas de
prevencion que deberian adoptar para su/s enfermedad/es o
sintoma/s cronico/s.

Informe de resultados del Estudio del impacto de Covid-19 en las personas con enfermedad cronica referido
a diciembre 2020, ademas de conocer como la atencidn sanitaria a estas personas se ha visto modificada,
por causa del propio Sistema de AP o por eleccién del paciente. El perfil corresponde a personas cardiacas
(30,4%), artrosis (11,4%), enfermedad mental (9,5%), diabetes (6,8%) y EPOC (6,1%). Mas de la mitad de las
personas esta satisfecha con la atencidn sanitaria recibida durante el estado de alarma vy el 28,1% manifiesta
estar insatisfecho.

Plan de Salud extremeno 2021-2028
Con un periodo de vigencia de ocho afos, el Plan de Salud de Extremadura cuenta con tres ejes estratégicos.

=1. El primero de ellos se centra en la promocion y proteccion de la salud de la poblacion en las diferentes
etapas de la vida; la promocion de la salud vy la prevencion de las enfermedades en general v en particular
de aquellas influenciadas por habitos y estilos de vida poco saludables; la educacion para la salud vy la
adquisicion de habitos y estilos de vida mas saludables; la salud laboral; la salud de la mujer; la salud sexual
vy reproductiva de la ciudadania; la seguridad alimentaria y la salud medioambiental.

-2. El segundo eje esta dirigido en establecer una respuesta integral a las necesidades y problemas de salud
de mayor prevalencia en el medio, abordando las enfermedades mas frecuentes.

-3. Finalmente, el tercer eje se enfoca en los objetivos y lineas de actuacion para la mejora, la actualizacion
v la adecuacion para el logro de una “eficaz gestion” y para la mejora del funcionamiento vy la accesibilidad
universal de los sistemas sanitario y social.

Anualmente se realizara el seguimiento de los objetivos establecidos en el plan, hasta la culminacién del
periodo fijado para su finalizacion en 2028.

Este nuevoitinerario, gue ha contado con las aportacionesy priorizaciones en la materia de 475 profesionales,
pone el énfasis en la participacién ciudadana, la ciberseguridad y la atenciéon mental.

Tal y como ha destacado Vergeles, este “plan de planes” apuesta “claramente” por el abordaje de la salud
mental; fomenta las infraestructuras y la incorporacion de tecnologias innovadoras; incide en el refuerzo vy
la implantacion del marco estratégico de la atencidon primaria y comunitaria; y desarrolla la Medicina de las
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5P, en concreto, la preventiva, predictiva, personalizada, de precision y participativa.

Con este nuevo documento, Extremadura plantea una herramienta para la planificacion sanitaria que
incluye tanto al sector publico como al privado, a la vez que garantiza que se trabaje de forma “armonica,
ordenada y coordinada para la calidad en la atencion sanitaria”.

La pandemia ha estado presente en la configuracion de la planificacion sanitaria de los proximos afos. De
este modo, el nuevo Plan de Salud de Extremadura “no es como los cinco anteriores”, ha recalcado Vergeles.
Una influencia gue se ha traducido en un mayor peso al refuerzo “necesario” de la Salud Publica v de la
vigilancia de la salud; el refuerzo de la atencién a la salud mental; v el incremento de |a participacién de
la ciudadania en la salud.

Conclusiones

1. La AP (Atencidon Primaria) ha sido sometida a un gran estrés durante la pandemia dejando en evidencia
sus fortalezas y debilidades. Sé ha mostrado como un nivel asistencial vivo, dinamico, flexible y fundamental,
que ha resuelto con los medios a su alcance la constante llegada de pacientes a sus centros de salud vy
consultorios, y sobre el que se ha sustentado la mayor parte de la atencion sanitaria de la poblacion.

2. La SESPAS (Sociedad Espafnola de Salud Publica y Administracion Sanitaria) considera que la AP es el
nivel asistencial que ha soportado el mayor peso de la presion ejercida por la pandemia, lo que indica que
debe reforzarse con profesionales y recursos, tanto en la atencion de las patologias cronicas como en la de
agudos graves. En lineas generales, la SESPAS refiere las mismas debilidades aportadas en este informe vy
las necesidades incuestionables de futuro.

3. Si el 2020 el protagonismo asistencial se centrd en los Hospitales con sus UCIs repletas y con miles
de fallecimientos en ellas, en el 2021 los verdaderos protagonistas han sido los Centros de Salud con sus
distintos profesionales, ya que se habia llegado a disponer de mejores protocolos y un mayor control vy
coordinacion de los tratamientos. Las evidencias cientificas y la experiencia adquirida eran mayores, por
lo que el manejo de los casos de Covid-19, sospechosos o confirmados, requeria en menos ocasiones la
derivacion hospitalaria.

4. También influyd en ello la mayor proteccion de la poblacidon con las vacunas y la menor severidad del virus
en sus distintas mutaciones, produciendo una patologia leve susceptible de ser atendida en AP.

5. Es imprescindible crear Direcciones de AP con dotacion presupuestaria independiente, propias y con
capacidad de toma de decisiones, independientemente del tipo y lugar de la Gerencia de Area. Las Decisiones
técnicas de gestion sanitaria debben de ser desarrolladas por los técnicos, sin presiones politicas ni de poder
territorial, cosa harto dificil y que se produce con frecuencia entre Caceres y Badajoz.

6. Por todo ello es importante, en tiempos de Pandemia: Informar con claridad y continuidad acerca de
las medidas de proteccion frente al COVID-19 para pacientes cronicos, no COVID-19, tanto en el acceso a
los hospitales como a los centros de AP con el fin de disminuir el temor vy sentimientos de indefensién de
pacientes y acompanantes. Garantizar el acceso de las personas con patologias cronicas, en los tiempos
recomendados por las sociedades cientificas del ambito de su patologia, tanto a las pruebas diagndsticas
como a los tratamientos adecuados y a un control adecuado de la enfermedad. Asegurar que la poblacion
pueda acceder a las medidas preventivas frente a estas patologias no COVID a pesar de la pandemia:
restableciendo los cribados poblacionales adecuados. Estas medidas salvan vidas.

7. En Extremadura cuando un MFYC remitia al especialista de la Unidad COVID Persistente del Hospital a un
paciente con sintomas sospechosos de COVID persistentes si este no habia estado previamente ingresado
en el hospital, era rechazado en esta consulta, y devuelto a AP sin posibilidades de consulta en esa unidad,
con el mensaje de “no procede”. Condicion imprescindible para ser visto en esa Unidad era que tenia que
haber estado ingresado. Tampoco se podia estudiarlos desde AP al no permitir el acceso a pruebas, como
TAC o Espirometrias. Si se podia derivar a la especialidad de la enfermedad afectada. Esperemos que esto
cambie.

8. Las Residencias de Mayores han sido un punto critico de la pandemia cuyo modelo se ha cuestionado el
modelo en toda Espafa. Ello debe llevarnos a definir un nuevo modelo de atencion coordinado con AP que
garantice una atencion integral a la poblacion institucionalizada.

9. Urge que el Ministerio de Sanidad vy las Conserjerias de Salud se coordinen para la elaboracion de un plan
de choque que incremente las dotaciones para Atencion Primaria.
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10. La participacion de la persona en la atencién a la salud es un Derecho que no es efectivo por si mismo,
sino es en relacion con la obligacion gque correspondiente, esto es, fomentando el grado maximo de
autorresponsabilidad y participacion en la planificacion, ta organizacion, et funcionamiento vy et control de la
atencion primaria de salud, desarrollando mediante la educacion apropiada la capacidad para implicarse de
forma activa en el problema de la salud

11. Se trata de participar en los aspectos mas basicos de la salud, tales como, recursos econdmicos-humanos
y cientificos-técnicos, ratio personal facultativo-paciente, tiempo empleado en la asistencia sanitaria,
listas de esperas en la atencidon primaria, especializada y quirldrgicas, acceso a los nuevos tratamientos
farmacoldgicos, pruebas técnicas avanzadas.

12. Siendo el binomio de la autonomia, libertad, y responsabilidad el generador de la necesaria confianza
del usuario con el médico y con la institucion sanitaria que sélo puede alcanzarse a traveés de una educacion
sobre la salud y la participacion activa y efectiva de los ciudadanos.

13. Dado que, en la actualidad, se siente mas la necesidad de proteger a la persona, pero la inflacion de
leyes en muchos casos hace que aumente el poder de los grupos privilegiados hasta convertir los derechos
vy deberes de la persona en instrumentos poco efectivos en la practica. Siendo por ello, de todo punto
necesario fomentar la participacion ciudadana a través de la educacion para la salud para que la asistencia
sanitaria sea de calidad, equitativa, libre, responsable y solidaria

14. En todo caso, consideramos que cada persona define su personalisimo proyecto vital a si mismo, siendo
por ello él solo el legitimado para valorar hasta dénde quiere llegar en la asuncidon de riesgos y sufrimientos
sin causar dafo al interés general. En suma, se trata de fomentar la participacion vy la autorresponsabilidad
de la persona individual y de la comunidad en la Atencidon Primaria de Salud a través de la Educacion
para que la participacion sea efectiva en la planificacion, organizacion, funcionamiento y el control de las
politicas sanitarias publicas.

15. Se trata de un cambio cultural, pasar de la toma de decision unilateral de las Instituciones a la participacion
deliberativa de las personas afectadas que requiere del paso pausado del tiempo para su implantacion
social.

16. Finalmente seria deseable la promocion de Hospitales Geriatricos de ambito regional en los que ademas
de la asistencia geridtrica multidisciplinar, se doten de unidades de investigacion basica vy clinica

17. La Atencidon Primaria de Salud es uno de los niveles asistenciales que componen el Sistema Nacional de
Salud, que por sus caracteristicas e importancia constituye la funcion y nucleo principal del SNS.

Cuadro de abreviaturas

AP o APS: Atencion Primaria de Salud
Cs: Centro de Salud

EAP: Equipos de Atencion Primaria
EIR: Enfermero Interno Residente
MIR: Médico Interno Residente

MFYC: Méedico de Familia y Comunitario
SES Servicio Extremefio de Salud
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X|.-POLITICAS SOCIALES

LO SOCIAL EN TIEMPOS DE PANDEMIAS

m La tasa de pobreza y exclusion social aumento en 1 punto porcentual y se situaba en el
38,7%, muy por encima de la media del conjunto del pais, que es de 26,04%.

m En Extremadura las pensiones no contributivas son percibidas en su mayoria por mujeres,
8.766 representando el 70,8%.

= En el dltimo aAo el numero de solicitudes para acceder al sistema de autonomia y atencion
a la dependencia (SAAD) en Extremadura, ascendio a 52.977, un 6,9% menos que en el afo
anterior.

s Extremadura cuenta con un gasto en proteccion social ligeramente inferior a la media
espafiola y su sistema de proteccion social no esta evitando que las situaciones de
exclusion social se extiendan o mantengan entre las personas beneficiarias.

Redaccion:

Francisco Valverde Luengo. Maestro. Especialista en Educacion Especial. Promotor-fundador de las
Semanas “Extremadura en la Escuela”. Ponente en Congresos relacionados con las Politicas Sociales vy la
investigacion historica. Presidente de la Fundacion PLACEAT desde 1991. Presidente de la Fundacion “Pedro
de Trejo” desde 2000.

INTRODUCCION

El afio 20/21 para toda Espafa en general v para Extremadura en particular ha sido el ano completo de
pandemia con sus sucesivas olas.

También ha sido el aflo de las vacunas. Ante este panorama, que ha complicado mas aun la situacion social
en nuestra Comunidad, vamos a afrontar este informe sabiendo de antemano que los datos van a ir a la
baja respecto al aflo anterior, 2020, en el que paraddjicamente se vislumbraba una recuperacion de la crisis
econdmico social de la década anterior.

Varias son las fuentes consultadas para sintetizar, poder divulgar y sacar conclusiones de los datos que nos
den la “fotografia” de la realidad social extremefa y hacer propuestas de mejora. Esas fuentes consultadas
son MEMORIA ANUAL 2020 DEL CES, EAPN EXTREMADURA y AROPE EXTREMADURA.

La Covid -19 ha sido un punto de inflexion que ha marcado un antes y un después en el bienestar de la
sociedad extremefa. Hay que trabajar en la reconstruccion de esta nueva sociedad para proseguir en el
nivel de calidad de vida y protecciéon social qgue nos merecemos los extremenos.

La proteccion social que se trata a continuacidon se refiere a las distintas actuaciones que desde las
administraciones publicas, en este caso de Extremadura, van encaminadas a reducir los desequilibrios vy
desigualdades sociales mejorando las condiciones de vida de la ciudadania mas desfavorecida a través del
acceso a prestaciones y servicios basicos.

La emergencia social vivida en el 2020 dio lugar a diferentes medidas encaminadas a la proteccion frente a
la inclusion. También fue muy importante la creacion del Ingreso Minimo Vital IMV.

PRESTACIONES SOCIALES EN EXTREMADURA

Segun el IMSERSO en Extremadura habia 12.509 personas con grandes necesidades, al carecer de
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recursos suficientes para su subsistencia, representando el 2,77% del total de Espafia.

En Extremaduralas pensiones no contributivas son percibidas en sumayoria por mujeres, 8.766 representando
el 70,8%.

En los presentes cuadros estadisticos se pueden comprobar mejor estos datos:

Cuadro n° 3.3.1.2-1

Perfil de los beneficiarios de pensiones no contributivas. Diciembre 2020*

Hombres Mujeres Total
N° % N° % N°
Badajoz 2.446 28,86% 6.028 71,14% 8.474
Caceres 1.297 32,14% 2.738 67,86% 4.035
Extremadura 3.743 29,92% 8.766 70,08% 12.509
Espaiia 157.637 35,39% 287.847 64,61% 450,837

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IMSERSO.

Cuadro n° 3.3.1.2-2

Pensiones no contributivas por tipo de pensién 2020

c.uBAGON  ucmwabez  pROLEROREN T
Badajoz 3.994 3.528 952 8.474
Caceres. 1.891 1.746 398 4.035
Extremadura 5.885 5.274 1.350 12.509
Espafia 204.420 184.213 56.851 445.484

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IMSERSO.

Cuadro n° 3.3.1.2-3

Pensiones no contributivas de la Seguridad Social 2020. Euros

Jubilacién Invalidez Total

N° Importe  Pension  N° Importe  Pension ~ N° Importe  Pension
Pensiones ~ Bruto  Media Pensiones  Bruto  Media Pensiones  Bruto  Media

Badajoz 4.938 2752328677 38769 3540 2131410830 42214 8478 48.837.395,07 401,99
Céceres 2284 1285637735 391,19 1752  10797.229,09 43471 4036 2365360644 409,90
Extremadura 7.222 40.379.664 388,80 5292 32.111.337,39 42629 12514  72.491.001,51 404,54
Espaiia 260.169 1.429.951.491,95 389,08 185.852 1.139.436.029,68 429,63 446,021 2.569.387.521,63 406,07
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IMSERSO.
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Prestaciones no contributivas de la LEY DE INTEGRACION SOCIAL DEL MINUSVALIDO - LISMI gestionada
por la Comunidad Auténoma de Extremadura. Estas prestaciones han ido reduciéndose en 2020 habia

1.960 beneficiarios y en 2019 eran 2.077.

Cuadro n® 3.3.1.2-5

Prestaciones LISMI 2020

Extremadura Espafia

N° Beneficiarios distintos (*) 196 10.561
N° de Subsidios de Garantia de Ingresos Minimos (SGIM) (*) 180 4.465
SGIM: Importe bruto anual de la némina (euros) 27.768,42 670.972,64
N° de Subsidios por ayuda de tercera persona (SATP) (*) 24 450
SATP: Importe bruto anual de la némina (euros) 1.402,80 27.062,36
N® de Subsidios de movilidad y compensacién para gastos de transporte (SMGT) (*) 9 873
SMGT : Importe bruto anual de la némina (euros) 612,90 61.008,91
Total N° de prestaciones (*) 213 5.788
Total Importe Bruto Anual de |a némina (euros) 29.784,12 759.043,91
N° de beneficiarios de la asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica (ASPF) (*) 1" 5.487

Las personas con discapacidad intelectual son el grupo mayoritario en Extremadura: 2.807, representando
el 42,38%; los fisicos ascendian a 1.395, el 21,96% vy los sensoriales eran 527 personas, el 796% del total.
Destacan también los casos en los que no consta el tipo de discapacidad, sumando un total de 1.802
personas, que representan el 27,20%.

Servicios Sociales Generales:

Los servicios sociales ante la situacion de crisis pandémica otorgan a estos la consideracion de servicios
esenciales. Esto obedece a que todas las medidas de mitigacidn tenian un impacto social elevadisimo, en la
poblacion ya considerada vulnerable, que se encontraba en situacion de urgencia social sobrevenida.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Extremadura, la coordinacion corresponde a la Direccion
General de Servicios Sociales, Infancia y Familia, dependiente de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales.

Los servicios sociales de atencion basica de la CA de Extremadura son 77 y el nimero de trabajadores
sociales es de 301 personas que cubren a una poblacion de 1.068.834 habitantes.

El gasto total de estos servicios en 2020 fue de 10.174.059,35€.
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Cuadro n® 3.3.2-2

Gasto en Servicios Sociales de Atencion Social Basica
de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales 2019-2020

M. de la Vera

M. Tajo-Salor

. Siberia |

M.de Servicios Cijara
k'u'ﬁaﬁmdeimﬂmm
A Fuente de Cantos

A Castafiar de lbor

A Tlo

A. Montijo

A. Campanario

M. Integral de Municipios®Campo de Arafiuelo”
M. Valle de Ambroz

M. Integral Sierra Suroeste
A Moraleja

A. Olivenza

A. Cafiamero

A_Don Benito

A, Badsjoz

A Merida

A. Alburquerque

A Almendralejo

M. Vegas Altas IV

A Miajadas

A Madrigalejo

A. Coria

A. Fregenal de la Sierra
A Plasencia
A_Navalmoral

A Tlayuel

M. La Serena

M.de la Vera

M. Tajo-Salor

M. Siberia |

M.de Servicios Cijara
Villafranca de los Bamros
Fuente de Cantos

Los Ibores

Trujille

Montio

Campanario

M. Integral de Municipios™Campo de Arafiuelo®
M. Walle de Ambroz

M. Integral Sierra Suroeste
Valle de Arrago

Llanos de Olivenza

Las Villuercas |

Don Benito

M. La Serena

2019
25935877 €
29951464 €
13264242 €
13145442 €
129.672 42 €

97 TE8 9 £
3259530 €
PT25431 €
16209032 €
F8.056.21 €
99 B38.21€
97.959,75 €
29844544 €
97 52161€
162981 52 €
PB32351E
23576803 €
B 42008 €
I3 056
29471004 €
6483621€
20629703 €
3277450€
PT25431 €
32507,20¢€
162 53602 €
64 83621 €
26523904 €
162.090,52 €
130741 62 €
33279404 £

269.542,64
309.105,36
136.900,16
135.700,16
133.900,16
100.965,12

33.655,04
100.425,12
101.235,12
167.375,20
171.725,20
102.315,12
308.025,36
100.695,12
168.275,20
101.505,12
267.800,32
669.500,80
435.175,52
334.750,40

86.950,08
23432528

33.835,04
100.425,12

33.565,04
167.825,20

6.950,08
301.275,35
167.375,20
100.695,12
343.450 40
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Cuadro n® 3.3.2-2

Gasto en Servicios Sociales de Atencion Social Basica
de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales 2019-2020

M. integral de Municipios Comarca de Trujilio
M. integral Lacara Los Baldios

M. Tierra de Barros-Rio Matachel

A Zafra

M. Valle del Jerte

M. Sierra de Gata

A Navahvillar de Pela

A Villanueva de la Serena

La Vegs

M.de aguas y servicios de la comarca de Llerena
M. Rivera Fresnedosa

A Santa Amalia

M. Zona de Barros

Zorabizal

A Los Santos de Maimona
A_Arroyo de San Servan

A Monesterio

M. Rio Bodion

M. Pantano de Alange

M. Riberos del Tajo

M. Sierra de San Pedro

A. Malpartida de Plasencia

A San Vicents de Alcantara

A Aldeacentenera

A. Baracarmota

A Calamonte

A Talavera la Real

A Villanueva del Fresno

M. Integral de Sierra de Montanchez.
M. Trasierra-Tierras de Granadilla

M. Integral municipios Valle del Alagon

209

M. integral de Municipios Comarca de Trujillo  66.321,21 €

M. integral Lacara Los Baldios
M. Tierra de Barros-Rio Matachel
Zafra

M. Valle del Jere

M. Sierra de Gata

Vegas Altas I

Villanueva de la Serena

Villar de Reina

65.549,01 €
98.590,81 €
16253602 €
13264242 €
166.397,02€
65.549,01 €
176.826,02 €
3268540 €

M.de aguas v senvicios de la comarca de Llerena 299.514,64 £

M. Rivera Fresnedosa

Santa Amalia

M. Zona de Barros

Zorita

Las Santos de Maimona
Comarca Sur de Menida |
Monesterio

M. Rio Bodion

M. Comarca Este de Menda

M. Riberos del Tajo

M. Sierra de San Pedro
Malpartida de Plasencia

Sierra de San Pedro

Avisal

A_Barcarrota

Calamonte

Talavera

Villanueva del Fresno

M. Integral de Sierra de Montanchez
M. Trasierra-Tierras de Granadilla

M. Integral municipios Valle del Alagon

132.64242 €
98.056,21 €
198.963,63 €
3268540 €
97.254,31 €
97.788.91 €
98.056,21 €
165.803,02 €
132.64242 €
6572721 €
65.905,41 €
6483621 €
97.788,91 €
32.507,20 €
3241810 €
64.836,21 €
97.521,61 €
32418,10€
199.676,43 €
9983821 €
166.397,02€

IX FORO

68.450,08
67.670,08
101.775,12
167.825,20
136.900,16
171.725,20
67.670,08
200.850,24
33.745,04
309.105,36
136.900,16
101.235,12
205.350,24
33.745,04
100.425,12
100.965,12
101.235,12
171.125,20
136.900,16
67.850,08
68.030,08
66.950,08
100.965,12
33.565,04
33.475,04
66.950,08
100.695,12
3347504
206.070,24
103.035,12
171.725,20

169
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Cuadron® 3.3.2-2

Gasto en Servicios Sociales de Atencion Social Basica

de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales 2019-2020

A Garvin de la Jara
M. Hurdes

A Valencia de Alcantara
A Sequra de Lean

A Orellana La Vieja

A Fuente del Masstre
A_Bohonal de lbor

A Deleitosa

M. Vegas Bajas del Guadiana Il
A Publa de la Calzada
A Alconchel

A Madrofiera

A Valdivia

A Guarefia

Total

Orellana La Vieja
Fuente del Magestre

El tbor

Las Villuercas Il

M. Vegas Bejas del Guadiana
HLInteg’aldemﬂf‘im Centro
Pusbla de la Calzada

Alconchel

Madrofiera

Vegas Altas Il

Guarefia

ot
277450€ 3383504
98.590,81€  101.775,12
6483621€  66.950,08
65192,61€  67.310,08
32418,10€ 3347504
8483621€  66.950,08
32468540€ 3374504
32596,30€  33.655,04
97.78891€  100.965,12
3268540€ 3374504
97521,61€  100.695,12
65370,81€  67.490,08
3259630€  67.490,08
32596,30€  33.655,04
97521,61€  100.695,12

9.571.654,43 € 10.174.059,35€

ATENCION A LA DEPENDENCIA EN EXTREMADURA

En Extremadura le corresponde al SEPAD, ente publico cuyo fin es ejercer las competencias de administracion
y gestion de servicios, prestacidon y programas sociosanitarios, quien lleva el tema de la atencién a
la dependencia.

Como dato estadistico en el Ultimo aflo el nUmero de solicitudes para acceder al sistema de autonomia vy
atencion a la dependencia (SAAD) en Extremadura, ascendio a 52.977, un 6,9% menos gque en el afo
anterior.

Cuadro n° 3.3.4-1

Datos de gestion del SAAD 2019-2020

DATOS DE GESTION (Activos) 2020 gl | YaRACIH zgf‘f';ogg&)
Expedientes activos 52.977 56.883 -3.906 6,9
Personas valoradas 49.281 49.654 -373 08
Personas en tramite valoracion 3.696 7.229 -3.533 48,9
Personas valoradas con derecho 34750 35.443 -693 2,0
Personas atendidas (Beneficiarios) 29.065 28.237 828 29
Personas en tramite de atender (pendientes PIA) 5.685 7.206 -1.521 211

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IMSERSO.
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De las personas gue hasta diciembre de 2020 habian presentado su solicitud (52.977) obtuvieron una
valoracidon positiva 34.750.

Y de las personas valoradas, 49.281 se reconocid como grandes dependientes (GRADO 1) 11.470, lo que
significa el 22,03%.

Las reconocidas como dependencias severas (GRADO ), fueron 11.569.
Y las de GRADO |, 12.322.

Grafico n® 3.3.4-1
Personas valoradas segun grado de dependencia 2019-2020

12.500 12.322 12.218
12.000 11.757

- 11.569 11.470

11.000 10.859

10.500 .

10.000

2020 2018
= Gran dependencia (Grado lll) mDependencia severa (Grado Il) = Dependencia moderada (Grado |)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IMSERSO.
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INCLUSION SOCIAL EN EXTREMADURA

En el siguiente cuadro, vamos a ver la tasa de riesgo de pobreza o exclusidén social en las distintas
Comunidades Autonomas de Espafa, segun el indicador AROPE.

Cuadro n® 3.5.1-2

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social. Comunidades auténomas 2011-2020
(Indicador AROPE-Estrategia Europa 2020)

Unidad: porcentajes

2019-2020
‘Andalucia 3840 3690 3830 423 432 417 373 382 377 351 26
Aragén 18,60 1840 19,80 207 177 187 158 177 21,1 185 26
Asturias, Principado de 2040 24,50 2180 234 242 185 172 209 246 277 3,1
Islas Baleares 26,70 2510 27,80 238 263 191 247 181 151 2 &9
‘Canarias 37,80 40,30 3550 37 379 446 402 364 35 363 13
Cantabria 2300 24,10 2530 274 204 246 205 250 194 237 43
Castillay Leon 22,30 2040 20,80 26,1 233 232 184 195 167 198 3,1
Castilla- LaMancha 3530 3510 3670 369 367 379 339 335 307 298 09
Cataluia 2160 2260 2010 218 198 179 194 189 188 228 40

Comunidad Valenciana 27,90 30,60 31,70 347 329 305 313 302 27 293 23
Extremadura 36,00 3520 36,10 39,8 352 358 443 446 377 387 10
Galicia 21,00 2380 2430 238 257 254 2246 230 243 257 14
‘Madrid, Comunidad de 18,60 19,80 20,10 19,2 205 21,7 206 190 19 209 19
Murcia, Regionde 31,90 33,50 34,10 449 388 348 347 327 319 297 22
Navama, Comunidad Foralde 13,10 12,00 1450 145 130 130 135 126 117 120 03

Pais Vasco 18,90 17,70 1680 153 176 159 145 121 144 139 05
Rioja, La- 26,10 22,60 2220 201 221 174 144 204 152 190 38
Ceuta 33,60 3840 4700 479 417 419 358 493 459 388 7,1
Melilla 3470 1450 3140 258 318 293 294 241 385 424 39
Espaia 26,70 27,20 27,30 29,2 28,6 279 266 261 253 264 1,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. ECCV. Base 2013.
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Y la comparacion con la situacion social en Extremadura

Grafico n® 3.5.1-1

Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social. Extremadura-Espana 2011-2020
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- Espafia - Extremadura

Extremadura cuenta con un gasto en proteccion social ligeramente inferior a la media espafiola y su sistema
de proteccidn social no estad evitando que las situaciones de exclusion social se extiendan o mantengan
entre las personas beneficiarias.

CONCLUSIONES

Una vez analizados los datos anteriormente expuestos, las conclusiones mas importantes extraidas con
relacion a la proteccion social en Extremadura podemos decir gue nos encontramos en la Comunidad
Autdonoma que presenta, con relacion a las pensiones, un nivel inferior a la media espanola, siendo de
841,40€ mientras la media espanola alcanzd la cantidad de 1.011,00€.

La tasa de pobreza y exclusion social aumentd en 1 punto porcentual y se situaba en el 38,7%, muy por
encima de la media del conjunto del pais, que es de 26,04%.

En términos generales, aunque Extremadura continud mostrando una tendencia positiva en varios aspectos
econodmicos no tratados en este capitulo, es a un ritmo insuficiente para mejorar la situacion socio econdmica
de la region, ya que siguen persistiendo problemas vy situaciones que habra que corregir y mejorar con el
objetivo de converger con la media nacional.
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ANEXOS

Referencia “El Informe del estado de la pobreza en Extremadura. 2008-2020"

Extremadura registra las tasas AROPE vy de pobreza mas elevadas de todas las regiones. Ademas, ocupa
el tercer lugar en la tasa de Privacion Material Severa (PMS) v el cuarto en pobreza severa.

En el siguiente cuadro, queda expresado esta triste realidad de nuestra region.

AROPE 2008-2020
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2008 2009 2010 2011 20012 2003 2014 2015 2006 2007 201B 2009 2020
e Nacional 238 247 (1 2BY 272 273 292 286 279 266 261 253 264
— Exremadura 397 354 403 36 352 361 398 352 358 443 446 3T 387

En el siguiente cuadro se establece el grafico de “Pobreza Severa”

Pobreza Severa 2008-2020
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
— Nacional 74% 81% 88% 8b% 96% 93% 106% 112% 107% 105% 92% 92% 95%
= Extremadura 107% 114% 124% 104% 138% 131% 146% 118% 113% 155% 13% 121% 117%

Y en este otro cuadro, vemos el grafico de la Privacion Material Severa (PMS) con relacion a nuestra
Comunidad Auténoma.
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Privacion Material Severa 2008-2020

0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Nacional 36 45 49 45 9,8 6.2 71 64 58 51 54 47 74
— Extremadura 2,2 13 61 2 35 37 38 24 34 56 85 6.3 88

En los siguientes cuadros afadimos la Informacion destacada de la evolucion de la gestion del SAAD en
2021

Grado Il +Grado Il - Andlisis por CCAA de las personas beneficiarias y pendientes de concesion de prestacion 31de
diciembre de 2021
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NOMBRE CIUDAD NOMBRE CIUDAD
ACOSTA LLERA, MARIA DEL PILAR CACERES GARCIA MUROZ, TOMAS ALMENDRALEJO
ALMARAZ PESTANA, JOSE MADRID GIL SANTOS, JOSE ANTONIO LEON
ALVAREZ BAYO, MIGUEL HOYOS GIL SIERRA, JACINTO MADRID
ALVAREZ MARTINEZ, JOSE MARIA MERIDA GOMEZ BUESO, FRANCISCO MADRID
ALVIZ SERRANO, ANTONIO TORREJONCILLO GOMEZ RETAMAR, TOMAS ALMENDRALEJO
AMADOR NUNEZ, JUAN TALAVERA LA REAL (BADAJOZ) GOMEZ VILLA, AGAPITO CACERES
AMAYARICO, VICTOR MADRID GONZALEZ ESTEVE, JOSE RAMON MADRID
ANDRINO TERRATS, JOSE ANTONIO BADAJOZ GONZALEZ JIMENEZ, ANTONIO GUARENA
ARCE PARDO, CARLOS BADAJOZ GONZALEZ MANZANARES, JOAQUIN BADAJOZ
ARIAS MORENO, JUAN JOSE MADRID GONZALEZ PERLADO, GREGORIO SALAMANCA
AYALA MORENO, PEDRO NAVALMORAL GONZALEZ PORRAS, TEOFILO CACERES
AYUSO RODRIGUEZ, FELIPE MERIDA GONZALEZ RODRIGUEZ, ALBERTO BADAJOZ
BALTASAR TORREJON, ANICETO GUADALUPE GONZALEZ ZURRON, FRANCISCO BADAJOZ
BARRASA APONTE, ENRIQUE MERIDA GRANADO GARCIA, MANUEL CACERES
BARRIGA BRAVO, JOSE JULIAN GARROVILLAS GRUART VILA, JORGE MERIDA
BARRIO MERINO, ALFONSO MAJADAHONDA GUERRERO CABANILLAS, VICTOR BADAJOZ
BAS SANTA-CRUZ, ANDRES BADAJOZ GUNTIN UBIERGO, ROSALIA MADRID
BATUECAS QUIJADA, ANTONIO MALPARTIDA DE CACERES GUTIERREZ CARBAJO, FRANCISCO ACEHUCHE
BAUTISTA RODRIGUEZ, ROSA MARIA NAVALMORAL DE LA MATA GUTIERREZ MARCOS, MARIA ANGELES VILLAVICIOSA DE ODON
BAZTAN LARRIMBE, CARMEN MADRID HERGUETA GOMEZ, JAVIER CACERES
BELMONTE MENDEZ, JOSE ANTONIO BADAJOZ HERNANDEZ LAVADO, ALEJO CACERES
BENITEZ-DONOSO CUESTA, ANGEL MADRID HERNANDEZ MOGOLLON, RICARDO CACERES
BERNALDEZ BERNALDEZ, MANUEL PEDRO MADRID HERNANDEZ RAMIREZ, JUAN JOSE MERIDA
BLANCO NIETO, LORENZO JESUS BADAJOZ HERRERO CAMBERO, ERNESTO MADRID
BOTE BONILLA, ANDRES CACERES HERRERO SANCHEZ, MANUEL CACERES
CABALLERO ALVAREZ, JUAN ANDRES BADAJOZ HIDALGO SCHNUR, DIEGO MADRID
CABALLERO GOMEZ, JOSE FRANCISCO CACERES HIGUERO GALLEGO, MANUEL MADRID
CABELLO CARDENOSA, MIGUEL SIRUELA HORTAL ALONSO, AUGUSTO MERIDA
CABEZAS DE HERRERA, RAMON CABEZA DEL BUEY IZQUIERDO ROCHA, JOSE MARIA MADRID
CABEZAS DE HERRERA, VALERIANO BADAJOZ JAVIER FERNANDEZ, ANGEL LUIS CACERES
CACHO AGUDO, FRANCISCO BADAJOZ JEREZ IGLESIAS, JOSE BADAJOZ
CALVO BUEZAS, TOMAS MADRID JIMENEZ BENITEZ-CANO, AGUSTIN VVA. DE LA SERENA
CAMACHO CALDERON, SABINA MADRID JIMENEZ DONCEL, MARIA VICTORIA CACERES
CANAL MACIAS, ALFONSO CACERES JIMENEZ LLANOS, ANTONIO PLASENCIA
CARBALLO PAREJO, ROBERTO BADAJOZ LEAL HERNANDEZ, JULIAN BADAJOZ
CARRETERO VEGA, JOSE ANTONIO BADAJOZ LEON CUENCA, MANUEL BADAJOZ
CERCAS ALONSO, ALEJANDRO CACERES LINAN CORROCHANO, ALFREDO BADAJOZ
CHACON ZANCADAS, FEDERICO MERIDA LOPEZ CASERO, ROSA CORIA
CHAVERO HIDALGO, ANTONIO JESUS VVA. DE LA SERENA LOPEZ DUQUE, JUAN CARLOS PLASENCIA
CIVANTOS MAYO, JUAN RAMON CACERES LOPEZ RISCO, MANUEL BADAJOZ
CORCHERO RODRIGUEZ, EDUARDO CACERES LOPEZ RODRIGUEZ, FERNANDO JUAN BADAJOZ
CORDOBES RODRIGUEZ, MANUELA JEREZ DE LOS CABALLEROS LUCAS PARRAS, JUAN-FERMIN VALLADOLID
CORTES CORTES, FERNANDO BADAJOZ MACIAS NUNEZ, JUAN FLORENCIO SALAMANCA
CORTIJO PARRALEJOS, ESTEBAN CACERES MALO SALAS, PASCUAL BADAJOZ
COTALLO DE CACERES, JUAN CARLOS CACERES MANCHADO GALLARDO, MANUEL MERIDA
CRUZ VILLALON, EMILIO BADAJOZ MARROQUIN SANTONA, ADOLFO BADAJOZ
DE LA LLAVE BARROSO, DAVID GETAFE MARTIN CORDERO, ABELARDO CACERES
DE LA MORENA VALENZUELA, LUIS FELIPE CACERES MARTIN MANUEL, MARCIANO HERVAS
DE ORDURNA PUEBLA, EDUARDO BADAJOZ MARTIN RUIZ, MANUEL DON BENITO
DEL BARCO GALLEGO, MIGUEL MADRID MARTIN RUIZ, PEDRO SEVILLA
DEL MONTE RAMOS, EVARISTO MADRID MATEOS CABANILLAS, EUGENIO GERMAN NAVALMORAL DE LA MATA
DEL SOLAR ORDONEZ, JOSE JUAN MADRID MAYORAL MARQUEZ, SERAFIN TALARRUBIAS
DIAZ CASERO, JUAN CARLOS CACERES MEDEIRO HERRERA, RICARDO SEVILLA
DIAZ DIAZ, ANTONIO VENTURA TORREMEJIA MEJIAS GUISADO, FERNANDO VVA. DE LA SERENA
DIAZ GONZALEZ, MARCELINO ALMENDRALEJO MELLADO JIMENEZ, PELAYO TORREVIEJA
DIAZ ZOIDO, RICARDO MADRID MIJARES GARCIA PELAYO, ISABEL MADRID
DICHAS GOMEZ, ANTONIO BADAJOZ MOLINADIAZ, PILAR MADRID
DIEZ GONZALEZ, NORBERTO MADRID MOLINA MATEOS, JOSE MARIA MADRID
DOMINGUEZ RUANO, FRANCISCO MADRID MORENO MARTN, AMADOR NAVALMORAL
DURAN HERAS, MARIA ANGELES SAN MARTIN DE TREVEJO MORENO MERCHAN, URBANO NAVALMORAL
DURAN LOPEZ, MODESTO PLASENCIA MORENO SANCHEZ, PELAYO MERIDA
DURAN PALACIOS, VALERIO VADRID MORENO TELLO, BENIGNO MADRID
ESCRIBANO RUBIO, JOSE CACERES MORGADO BERNAL, IGNACIO BARCELONA
FAJARDO CALDERA, MIGUEL ANGEL CACERES MUROZ DEL VALLE, LEONOR MADRID
FERNANDEZ SANCHEZ, DOMINGO SANTA AMALIA MUROZ SANZ, AGUSTIN BADAJ0Z
GALLARDO GARCIA, JUAN ANTONIO CAVPANARID MURIEL FERNANDEZ, JOSE MARCELO CACERES
GALLEGO CERRATO, JOSE MARIA MADRID MUSLERA PARDO, ENRIQUE BADAJOZ
GALVAN ESPARRAGO, PEDRO BADAJOZ NUREZ DIAZ DE TERAN, LUIS ZAFRA
GAMARRA MONTERO, JOSE ANTONIO MADRID ORTEGA MORIN, ANTONIO PLASENCIA
GAMERO GUERRERO, ANTONIO ADRD ORTIZ PERALTA, FRANCISCO ALMENDRALEJO
GAMONAL, ANTONIO
GARCIA ANTEQUERA, MANUEL BADAJOZ
GARCIA DOMINGUEZ, GERARDO MADRID
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NOMBRE CIUDAD
SANCHEZ FERNANDEZ, MARIA PIA BADAJOZ
SANCHEZ RODRIGO, GONZALO PLASENCIA
SANCHEZ ROJAS, JOSE MANUEL BADAJOZ
SANCHEZ SANCHEZ-MORA. JOSE IGNACIO CACERES
SANCHEZ-CANO HURTADO, VICENTE MADRID
SANCHEZ-1ZQUIERDO AGUIRRE, JOSE LUIS BADAJOZ
SANCHEZ-ORO SANCHEZ, MARCELO CACERES
SANZ TIMON, JOSE MANUEL VALVERDE DE LA VERA
SENDINO RODRIGUEZ, LUIS BADAJOZ
SERRANO MENA, MARIA JOSE CACERES
SORIANO NAVARRO, MANUEL MADRID
SUAREZ-BARCENA MORILLO-VELARDE, ANGEL  MADRID
TELLEZ DE PERALTA, ANTONIO MADRID
TRINIDAD RODRIGUEZ, FRANCISCO BADAJOZ
USON GARGALLO, JESUS CACERES
VALBUENA ARBAIZA, FERNANDO BADAJOZ
VALVERDE LUENGO, FRANCISCO DE JESUS PLASENCIA
VELA NAVARRETE, REMIGIO ZAFRA
VENEGAS FITO, CECILIO JOSE BADAJOZ
VICENTE CASTRO, FLORENCIO BADAJOZ
VIVAS MORENO, AGUSTIN BADAJOZ
ZAMORA LOPEZ, CARLOS NAVALMORAL

IX FORO
NOMBRE CIUDAD
PAREDES GARCIA, JOSE MARIA MERIDA
PATRICIO DOMINGUEZ, JUAN-FRANCISCO BARCELONA
PECELLIN LANCHARRO, MANUEL MONESTERIO
PEREZ BRENA, PILAR MADRID
PEREZ MATEOS, JUAN ANTONIO MADRID
PEREZ RUBIO, JOSE ANTONIO CACERES
PERIANES VALLE, EMILIO VILLAVICIOSA DE ODON
PIEDEHIERRO SANCHEZ, MANUEL BADAJOZ
PLAZA HERRADA, ELISARDO BADAJOZ
POVES VERDE, LUCIO LOS SANTOS DE MAIMONA
PULIDO GARCIA, FRANCISCO BADAJOZ
RAMOS GARCIA, JOSE BADAJOZ
RAMOS OJALVO, EVARISTO CACERES
REBOLLEDO SANCHEZ, JOSE ANTONIO BADAJOZ
REINOSO GONZALEZ, FLORENTINO CACERES
RIVERO DOMINGUEZ, JUAN FRANCISCO MADRID
RODRIGUEZ BURDALO, JUAN CARLOS MADRID
RODRIGUEZ DOBLAS, ANA M2 BADAJOZ
RODRIGUEZ DOBLAS, M2 CARMEN BADAJOZ
RODRIGUEZ DOBLAS, M TERESA BADAJOZ
RODRIGUEZ MORINO, JULIA MADRID
RODRIGUEZ NUNEZ, TERESIANO BADAJOZ
RODRIGUEZ TABARES, INOCENCIO BADAJOZ
ROMERO MENDEZ, MANUEL MADRID
ROSA PLAZA, ANTONIO BADAJOZ
RUIZ DE GOPEGUI SANTOYO, LUIS ANGEL BADAJOZ
RUIZ GARMENDIA, JOSE JUAN BADAJOZ
RUIZ TORRES, ANTONIO CARNAMERO
SAN JUAN GARCIA, FRANCISCO CACERES
SANCHEZ DE LEON, ENRIQUE MADRID
SANCHEZ FERNANDEZ, FERNANDO TORREMAYOR
SANCHEZ FERNANDEZ, MARIA PIA BADAJOZ
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